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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ;  

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 

Criminal law, criminology, penal law 

УДК 343.8 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/9-15 

А. Л. Агабекян1 

К ВОПРОСУ О ГАРАНТИЯХ ЗАЩИТЫ ЧАСТНЫХ ИНТЕРЕСОВ 

«КЛИЕНТА» ПРОБАЦИИ В НОВОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНЕ 

№ 10-ФЗ «О ПРОБАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

В статье исследуются положения Федерального закона № 10-ФЗ «О пробации в 

Российской Федерации», которые затрагивают частные интересы лиц, в отношении 

которых будет применяться пробация. Автор выделяет достоинства и недостатки 

закона, а также анализирует некоторые элементы правового статуса «клиента» 

пробации. В статье констатируется потребность в общественном обсуждении за-

кона, так как он предполагает участие самого общества в реализации мер пробации. 

На основе статистических данных делается вывод о высокой нагрузке на сотрудни-

ков уголовно-исполнительной инспекции. Подчеркивается актуальная проблема, свя-

занная с разглашением сведений о «клиентах» пробации, ставших известными чле-

нам ряда коммерческих и некоммерческих организаций в результате осуществления 

мер по пробации или содействия пробации. Критикуются положения закона, раскры-

вающие содержание постпенитенциарной пробации, делается вывод о необходимо-

сти создания механизма ее эффективной реализации. 

Ключевые слова: клиент пробации; пробация; осужденный; наказания без изоля-

ции от общества; защита частных интересов; нарративы. 

Для цитирования: Агабекян А. Л. К вопросу о гарантиях защиты частных инте-

ресов «клиента» пробации в новом Федеральном законе № 10-ФЗ «О пробации в Рос-

сийской Федерации»// Вестник Кузбасского института. 2023. № 4 (57). С. 9–15. 
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В феврале 2023 г. был принят Феде-

ральный закон № 10-ФЗ «О пробации в 

Российской Федерации» (далее — за-

кон), который вступит в силу с 1 января 

2024 г., за исключением положений, для 

которых установлен иной срок — с 1 ян-

варя 2025 г. Председатель профильного 

Комитета по безопасности и противо-

действию коррупции Государственной 

Думы РФ В. Пискарев отметил, что 

«введение в России института пробации 

имеет важное профилактическое значе-

ние для предупреждения рецидивов пре-

ступности и основано на принципах гу-

манизма и приоритета прав и законных 

интересов человека и гражданина». От-

метим, что ранее предпринимались без-

успешные попытки принятия подобного 

закона и создания службы пробации, ба-

зирующиеся на положениях Концепции 

долгосрочного социально-

экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 г., Кон-

цепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации до 2020 г. и 2030 г. Однако 

основами внедрения пробации в России, 

полагаем, стали все же международные 

и европейские стандарты альтернатив-

ных наказаний, а также успешный зару-

бежный опыт функционирования инсти-

тута. 

Стоит отметить ряд достоинств и 

недостатков нового закона для выявле-

ния перспективных направлений совер-

шенствования акта, а также для обеспе-

чения баланса публичных и частных ин-

тересов. Во-первых, нормы в большин-

стве случаев носят обобщенный, аб-

страктный, что дает возможность на ши-
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рокое усмотрение [5, с. 209]. Так, закон 

изобилует такими формулировками, как 

«иные нормативные правовые акты», 

«иные понятия» (ст. 5), «иные лица, 

имеющие положительное влияние на по-

ведение осужденных», «иные организа-

ции» (ст. 16), оставляя перечень неис-

черпывающим. Наряду с этим, в нем до-

статочно много бланкетных норм, отсы-

лающих к другим нормативным право-

вым актам [2, с. 196]. Во-вторых, ст. 4 к 

одной из целей пробации относит кор-

рекцию социального поведения осуж-

денного. Данная формулировка проти-

воречит действующему уголовно-

исполнительному законодательству, 

нарушая интересы такого осужденного 

[1, с. 130]. В-третьих, исправительная 

пробация никаких алгоритмов реализа-

ции не содержит вообще, однако имеют-

ся отсылки к психологической поддерж-

ке, содействию в трудоустройстве и т. п. 

Важно отметить, что в пояснитель-

ной записке указано на отсутствие необ-

ходимости в финансовых и социально-

экономических затратах, а именно в уве-

личении штатной численности сотруд-

ников. Но это означает, что к той 

нагрузке, которая уже имеется у сотруд-

ников уголовно-исполнительной систе-

мы, добавится дополнительная, которая 

тоже должна быть оплачена государ-

ством. И это если данную нагрузку во-

обще будет куда добавлять, ведь сотруд-

ников в исправительных учреждениях 

по-прежнему не хватает [4, с. 210]. Со-

гласно данным ФСИН России, в России 

81 уголовно-исполнительная инспекция 

«и 1348 ее филиалов», на учете в кото-

рых состоят более 486 тыс. человек (в 

том числе более 25 тыс. человек, осво-

божденных условно-досрочно). Предпо-

лагается, что именно уголовно-

исполнительная инспекция (и ФСИН 

России в целом) будут координировать 

работу МВД, Минтруда и Минобрнауки 

по вопросам социальной адаптации 

осужденных. Как справедливо отмечает 

В. А. Уткин, для выполнения инспекци-

ями возможных пробационных функций 

нужны дополнительные штаты [6]. Ос-

новываясь на имеющихся и прогнозиру-

емых статистических данных, можно 

отметить недостаточность конкретных 

механизмов по распределению нагрузки 

между сотрудниками, что в конечном 

счете негативно отразится на качестве 

выполнения деятельности по реинтегра-

ции лица в общество, а значит, будет 

нарушать его частный интерес. На прак-

тике с такими кадровыми проблемами, 

как отмечают Е. А. Князева и Н. Н. Ку-

таков, столкнулась система пробации 

Кыргызской Республики [3, с. 139]. 

Вместе с тем законом установлен 

круг субъектов пробации (ст. 6), в кото-

рую входят федеральные органы испол-

нительной власти, органы государствен-

ной власти субъектов Российской Феде-

рации, учреждения уголовно-

исполнительной системы, государствен-

ные учреждения службы занятости насе-

ления, организации социального обслу-

живания. Допускается привлечение 

коммерческих и некоммерческих орга-

низаций (религиозные, медицинские ор-

ганизации), индивидуальных предпри-

нимателей, в том числе на основании 

соглашений, заключенных с субъектами 

пробации, общественных наблюдатель-

ных комиссий, а также граждан. 

Безусловно, такие положения в за-

коне не могут не быть положительно 

оценены обществом и учеными, но с 

этим тесно связана другая проблема: как 

реализовывать меры ответственности в 

отношении граждан или организаций, 

если они разгласят сведения о «клиен-

тах» пробации, ставшие им известными 

в результате осуществления мер по про-

бации или содействия пробации. Для 

решения этих и иных проблем, вероятно, 

и предусмотрен период до 2025 г., когда 
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положения закона о постпенитенциар-

ной пробации вступят в силу. 

Если порядок работы сотрудников 

при реализации мер пенитенциарной 

пробации понятен с учетом ранее дей-

ствующего законодательства, то приме-

нение постпенитенциарной пробации 

вызывает больше вопросов. Так, закон 

не закрепляет обязанность по созданию 

центра пробации, а указывает лишь на 

возможность создания различными ор-

ганизациями (ст. 27). Для обеспечения 

единообразного действия закона на тер-

ритории всей страны предлагаем устра-

нить недостаток путем изменения глаго-

ла «могут создаваться» на «создаются» 

(«должны быть созданы»). Отметим, что 

до принятия закона в стране предприни-

мались достаточно успешные, по мне-

нию ученых, попытки создания подоб-

ных центров, например, в Красноярском 

крае, Вологодской области [5, с. 207]. 

Анализу положений закона посвя-

щено немало научных работ, однако 

считаем необходимым обратиться к не-

которым ключевым понятиям, содержа-

ние которых раскрывается прямо в тек-

сте указанного нормативного правового 

акта. Так, закон предлагает под проба-

цией понимать совокупность мер, при-

меняемых в отношении определенных 

категорий осужденных, которые добро-

вольно дали согласие на предоставление 

им помощи в трудной жизненной ситуа-

ции, что, как полагаем, не противоречит 

европейским стандартам. При этом счи-

таем важным отметить, что первона-

чально «пробация» использовалась без 

привязки к наказанию, она являлась 

внутренним наполнением именно аль-

тернатив лишению свободы. 

Наиболее удачным, на наш взгляд, 

будет определение пробации в качестве 

особого правового режима реализации 

наказаний и иных мер уголовно-

правового характера. Фактически это 

механизм, позволяющий осужденному 

оставаться в общине, находясь под 

надзором судебного органа, службы 

пробации или иного учреждения с ана-

логичными функциями. Однако это не 

противоречит возможностям службы 

помогать и тем, кто отбыл наказание в 

виде лишения свободы (постпенитенци-

арный контроль), либо тем, кто освобо-

дился от отбывания наказания условно-

досрочно. 

Теперь стоит рассмотреть одну из 

ключевых фигур, задействованных в 

пробационной деятельности, — это 

«клиент» пробации. Отметим, что в са-

мом законе нет ни одного указания на 

этот термин, который используется не 

только в международных стандартах, но 

и в законодательстве ряда зарубежных 

стран, где пробация давно стала неотъ-

емлемой частью исполнения наказания и 

реализации мер по ресоциализации. 

Вместо этого российский законодатель 

применяет термин «лица, в отношении 

которых применяется пробация». К ним 

относятся те, кто оказался в трудной 

жизненной ситуации, а именно: осуж-

денные, лица, которым назначены иные 

меры уголовно-правового характера, а 

также лица, освободившиеся из учре-

ждений, исполняющих наказания в виде 

принудительных работ или лишения 

свободы. Полагаем, что более емким и 

точным термином для обозначения кру-

га указных лиц является именно «кли-

ент» пробации, в том числе и с позиции 

юридической техники. При этом такое 

лицо избежало бы стигматизации, так 

как использование такого понятия имело 

бы социально нейтральный характер, 

что, в свою очередь, обеспечивало бы 

защиту интересов лица. 

Правовой статус «клиента проба-

ции» раскрывается во многих положени-

ях закона, но стоит обратиться к некото-

рым из них, где права, обязанности, га-
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рантии наиболее полно изложены 

(ст. 18, 21, 23–26, 29). Согласно ст. 28 на 

уголовно-исполнительную инспекцию 

возложено 14 исчерпывающих обязан-

ностей при исполнительной или постпе-

нитенциарной пробации и 10 прав (пе-

речень открытый). При этом на «клиен-

та» пробации в ст. 29 возложено 6 обя-

занностей (например, являться в уголов-

но-исполнительную инспекцию для 

разъяснения порядка и условий приме-

нения исполнительной или постпени-

тенциарной пробации, а также для 

предоставления информации о ходе вы-

полнения мероприятий, предусмотрен-

ных индивидуальной программой). Кри-

тикуя содержание закона, некоторые 

юристы отмечают, что акт частично сво-

дится к своеобразному административ-

ному надзору, но уже по просьбе осуж-

денного. Однако остается неясным, как 

такое лицо привлечь к ответственности 

за неисполнение законных требований 

работников учреждений и организаций, 

осуществляющих пробацию. Предпола-

гаем, в таком случае это приведет только 

к прекращению или приостановлению 

пробационных мер. Указанные выше не-

достатки свидетельствуют о том, что 

необходима последовательная гармони-

зация законодательства, в том числе, как 

отмечают А. П. Скиба и Н. С. Малолет-

кина, одним из направлений дальнейше-

го направления развития уголовно-

исполнительного права видится уточне-

ние и конкретизация правового статуса 

«клиента» пробации, а также полномо-

чий субъектов [4, с. 85–86]. 

Заслуживает положительной оценки 

законодательное внедрение и конкрети-

зация содержания индивидуальной про-

граммы ресоциализации, социальной 

адаптации и социальной реабилитации. 

Однако считаем возможным обратиться 

к нашему предложению по разработке 

типовой программы, которая бы коррек-

тировалась с учетом принципа индиви-

дуализации в отношении каждого «кли-

ента», что направлено, в первую оче-

редь, на оказание ему помощи и содей-

ствия в целях реинтеграции и защиты 

его частных интересов. Еще одним 

удачным решением стало создание Еди-

ного реестра лиц, в отношении которых 

осуществляется пробация. 

К числу достоинств закона относят-

ся положения, обеспечивающие защиту 

частных интересов «клиента» пробации. 

Так, субъекты пробации будут осу-

ществлять деятельность по оказанию 

помощи в восстановлении и формирова-

нии социальных связей, психологиче-

ской помощи, в получении лицом, в от-

ношении которого применяется постпе-

нитенциарная пробация, документов, 

необходимых для реализации своих 

прав, в консультировании по социаль-

ным и правовым вопросам, в трудо-

устройстве, в получении общего образо-

вания, среднего профессионального об-

разования, прохождении профессио-

нального обучения, повышении квали-

фикации, в получении пособия по безра-

ботице, в получении медицинской по-

мощи, в получении социальных услуг. 

Решение указанных вопросов представ-

ляет для потенциального «клиента» про-

бации особый интерес, как показал 

опрос, проведенный в Томской области, 

путем случайной выборки среди 25 лиц, 

отбывающих наказания без изоляции от 

общества. 68 % опрошенных указали в 

качестве главной потребности на необ-

ходимость трудоустройства, тогда как 

20 % — на получение консультаций по 

социальным и правовым вопросам, а 

остальные 12 % выбрали другие виды 

помощи, перечисленные выше. 

Несмотря на ряд позитивных поло-

жений закона, отражающих гарантии 

защиты частных интересов «клиента» 

пробации, на наш взгляд, закон был 

принят не совсем своевременно. Ключе-

вым недостатком данного нормативного 
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правового акта стало отсутствие обще-

ственного обсуждения, что было необ-

ходимым, так как закон предполагает 

участие самого общества в реализации 

мер пробации. При отсутствии такого 

механизма в цепи рассмотрения законо-

проекта приведет, как мы полагаем, к 

проблемам реального участия членов 

гражданского общества. А для того, что-

бы действия сотрудников уголовно-

исполнительной системы не были сведе-

ны к простой формальности, необходима 

конкретизация полномочий субъектов 

пробации, уточнение содержания проце-

дур и мероприятий пробации с целью 

недопущения нарушения частных инте-

ресов «клиентов» пробации. 
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https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/16-22 

А. Г. Антонов1 

К ВОПРОСУ О РЕПРЕССИВНОСТИ СУДИМОСТИ 

В статье проведен анализ содержания и объема репрессии уголовно-правового 

института судимости. Проведено сопоставление уровня репрессивности ее и уго-

ловного наказания. На основании разделения последствий судимости на уголовно-

правовые и общеправовые сделан вывод об обоснованности репрессивной основы от-

носительно первых. При этом рассматриваются проблемы повышенной репрессив-

ности вторых. Отмечается, что в ряде случаев общеправовые последствия судимо-

сти значительно превышают карательный потенциал уголовного наказания. Это 

касается прежде всего наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от обще-

ства. В данном случае наблюдается противоречие основам уголовного законодатель-

ства, так как, согласно его содержанию, основной карательный потенциал заключен 

именно в уголовном наказании. Судимость должна обусловливать повышенную ре-

прессивность уголовного наказания только при совершении лицом нового преступле-

ния. Если же лицо такового не совершает, то продолжение репрессии после погаше-

ния или снятия судимости не обосновано, и тем более ее общеправовые последствия 

не могут быть тяжелее ранее отбытого виновным уголовного наказания. 

Ключевые слова: судимость; уголовное наказание; уголовная репрессия. 

Для цитирования: Антонов А. Г. К вопросу о репрессивности судимости 
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A. G. Antonov 

ON THE QUESTION OF THE REPRESSIVENESS  

OF CRIMINAL RECORDS 

The article analyzes the content and scope of the repression of the criminal law institute 

of criminal record. A comparison of the level of its repressiveness and criminal punishment 

was carried out. Based on the division of the consequences of a criminal record into 

criminal and general legal, a conclusion is made about the validity of the repressive basis 

relative to the former. At the same time, the problems of increased repressiveness of the 

latter are considered. It is noted that in some cases, the general legal consequences of a 

criminal record significantly exceed the punitive potential of criminal punishment. This 

applies, first of all, to punishments not related to the isolation of the convicted person from 

society. In this case, there is a contradiction to the fundamentals of criminal legislation, 

since according to its content, the main punitive potential lies precisely in criminal 

punishment. A criminal record should cause increased repressiveness of criminal 

punishment only when a person commits a new crime. If a person does not commit such a 

crime, then the continuation of repression after the repayment or removal of a criminal 
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record is not justified, and moreover its general legal consequences cannot be heavier than 

the criminal punishment previously served by the guilty. 

Keywords: criminal record; criminal punishment; criminal repression. 
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Несет ли в себе судимость репрес-

сивные начала? Какое соотношение они 

имеют с объемом репрессии уголовных 

наказаний? Ответы на эти два важных 

вопроса необходимы не только для 

определения сущности судимости, но и 

для построения оптимальной системы 

уголовных наказаний. Попытаемся отве-

тить на обозначенные вопросы. 

Согласно ч. 1 ст. 86 Уголовного ко-

декса Российской Федерации (далее — 

УК РФ) лицо, осужденное за совершение 

преступления, считается судимым со дня 

вступления обвинительного приговора 

суда в законную силу до момента пога-

шения или снятия судимости. Судимость 

учитывается при рецидиве преступле-

ний, назначении наказания и влечет за 

собой иные правовые последствия в 

случаях и в порядке, которые установле-

ны федеральными законами. В ч. 6 дан-

ной статьи отмечено, что погашение или 

снятие судимости аннулирует все право-

вые последствия, предусмотренные УК 

РФ, связанные с судимостью. Из этого 

следует, что судимость влечет за собой 

правоограничения для лица двух видов 

— уголовно-правовые и иные право-

ограничения. При этом если судимость 

погашена или снята, первые утрачивают 

юридическую силу, а вторые — нет: они 

продолжаются неограниченное время и 

не связаны со сроками погашения суди-

мости. 

Понятие судимости не закреплено в 

УК РФ, но выработано судебной прак-

тикой. Так, Верховный Суд Российской 

Федерации отмечает, что под судимо-

стью следует понимать правовое состоя-

ние лица, совершившего преступление, в 

отношении которого вступил в закон-

ную силу обвинительный приговор, с 

назначением наказания, подлежащего 

отбыванию (исполнению), влекущее при 

повторном совершении им преступления 

оценку его личности и содеянного им 

как обладающих повышенной обще-

ственной опасностью и наступление 

предусмотренных уголовным законода-

тельством правовых последствий [3]. 

Данное определение представляется не-

полным, так как последствия судимости 

могут быть не только уголовно-

правового характера, которые имеют 

срочный характер и не несут никаких 

обременений, если лицо не совершает 

нового преступления. В отличие от них 

общеправовые последствия судимости, 

не указанные в данном определении, 

имеют более высокую степень репрес-

сивности и не зависят от поведения лица 

после совершения преступления и осуж-

дения, а также не ограничены никакими 

сроками. 

Ведь если судимость даже погашена 

или снята, у лица может оставаться ряд 

практически бессрочных правоограни-

чений, закрепленных конкретными фе-

деральными законами. Например, за-

прещен доступ к государственной служ-

бе лицам даже со снятой или погашен-

ной судимостью. Так, согласно п. 2 ч. 1 

ст. 4 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 

«О статусе судей в Российской Федера-

ции» судьей может быть гражданин Рос-

сийской Федерации, не имеющий или не 

имевший судимости. Сходные положе-

ния содержат и другие федеральные за-



 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
18 
 

коны, регулирующие деятельность про-

куратуры Российской Федерации, След-

ственного комитета Российской Федера-

ции и многие другие федеральные зако-

ны, регулирующие деятельность в сфере 

государственной службы. 

Уголовно-правовое значение суди-

мости вполне очевидно. Она играет важ-

ную роль для оценки личности преступ-

ника, оказывает влияние на квалифика-

цию преступления и на назначение нака-

зания при совершении нового преступ-

ления. Если же виновный не совершает 

нового преступления, то уголовно-

правовая сторона судимости практиче-

ски места не имеет. Если же новое пре-

ступление лицом совершено, то наказа-

ние отягчается, лицо не может быть 

освобождено от уголовной ответствен-

ности и от наказания в ряде случаев. В 

данном случае репрессивность судимо-

сти соразмерна и основана на повторно-

сти совершения преступления, на факте 

повышенной общественной опасности 

виновного. 

Общеправовые же последствия по-

сле погашения или снятия судимости 

уже не входят в сферу уголовно-

правовых отношений, но обладают ре-

альной бессрочной репрессией. Лицо 

ограничивается в определенных законо-

дательством своих правах и свободах 

навсегда. Фактически данные послед-

ствия обусловливают, помимо наказа-

ния, дополнительные лишения или огра-

ничения прав и свобод ранее осужденно-

го лица. Зачастую такая репрессивность 

может поглощать карательный объем 

наказания, в связи с которым она возни-

кает. Такое поглощение можно наблю-

дать, например, относительно наказания 

в виде запрета занимать определенные 

должности или заниматься определен-

ной деятельностью. Данный запрет в 

рамках общеправовых последствий су-

димости в отличие от наказания не име-

ет сроков и обусловливает в ряде случа-

ев отсутствие необходимости назначать 

соответствующее наказание. Возникает 

парадоксальная ситуация. Суд назначает 

упомянутый вид наказания на опреде-

ленный срок. Этот срок проходит. Су-

димость погашается. А уже после этого 

лицо навсегда лишается права доступа, 

например, к государственной службе. 

Судимость является неотъемлемым 

последствием обвинительного пригово-

ра суда и имеет место, наряду с наказа-

нием, независимо, исполняется ли оно 

реально или нет, а также после его отбы-

тия. Само по себе уголовное наказание 

может и не быть обременительным для 

осужденного. Это зависит от вида, раз-

мера или срока наказания. Но объем ре-

прессии, вытекающей из судимости, 

может значительно превосходить суро-

вость наказания. Стремление к гумани-

зации уголовных наказаний привело к 

тому, что назначенные наказания далеко 

не всегда имеют уровень репрессии, со-

ответствующий общественной опасно-

сти именно преступления. При этом 

правоограничения при судимости про-

стираются далеко за пределы уголовного 

законодательства, даже когда она пога-

шена или снята. Например, судимость 

ограничивает лицо в избирательных 

правах, праве на труд и прочих правах. 

Вместе с тем некоторые уголовные нака-

зания обладают незначительным репрес-

сивным потенциалом и мало отличаются 

или вообще не отличаются от иных мер 

уголовно-правового характера или ад-

министративных наказаний и некоторых 

других правоограничений граждан. 

Сложно считать уголовным наказа-

нием меры, не носящие существенных 

лишений или ограничений прав и свобод 

осужденного. Можно привести типич-

ный практический пример карательного 

содержания (или его отсутствия в уго-

ловно-правовом смысле) наказания в ви-
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де ограничения свободы. Так, пригово-

ром Пошехонского районного суда Яро-

славской области от 27.10.2022 Смирнов 

А. В. был осужден по ч. 1 ст. 222 УК РФ 

и приговорен к 1 году 6 месяцам ограни-

чения свободы с установлением ограни-

чений: не уходить из места постоянного 

проживания (пребывания) в ночное вре-

мя суток с 22 часов до 6 часов, не выез-

жать за пределы территории соответ-

ствующего муниципального образова-

ния, не менять место жительства или 

пребывания, место работы без согласия 

специализированного государственного 

органа, осуществляющего надзор за от-

быванием осужденным наказания в виде 

ограничения свободы. Суд апелляцион-

ной инстанции уточнил возложенные на 

осужденного ограничения указанием о 

том, что ему запрещено выезжать за 

пределы Пошехонского муниципального 

района Ярославской области без согла-

сия специализированного государствен-

ного органа, осуществляющего надзор за 

отбыванием осужденным наказания в 

виде ограничения свободы [1]. 

По сути, данный вид наказания 

устанавливает определенные ограниче-

ния в передвижении осужденного. 

Насколько эти ограничения являются 

существенными, репрессивными для не-

го, чтобы относить их к уголовному 

наказанию? 

Сходные ограничения присущи и 

условному осуждению, при котором 

наказание не исполняется, а также тако-

вые имеют место при административном 

надзоре уже после отбытия наказания. 

Это свидетельствует о невысоком 

уровне репрессии уголовного наказания 

в виде ограничения свободы. 

Также, практически, относительно 

мягким может быть уголовное наказание 

в виде штрафа — например, в сумме де-

сять тысяч рублей. При этом админи-

стративное наказание в виде штрафа 

может быть назначено в размере, напри-

мер, тридцати тысяч рублей. 

В подобных случаях наказание уже 

не является основой уголовной репрес-

сии, так как судимость, его сопровож-

дающая, имеющая место после него, и ее 

последствия после ее погашения и сня-

тия являются более суровыми. 

В литературе обращено внимание на 

карательную природу судимости. 

Вполне обоснованно некоторые авторы 

рассматривают судимость как основную 

форму реализации уголовной ответ-

ственности [2, с. 37], обращая внимание 

на ее карательную сущность [2, с. 42]. 

Однако насколько обосновано рас-

пространение уголовной ответственно-

сти на лицо, у которого погашена или 

снята судимость? 

Сходные общие правоограничения 

имеют место и при освобождении от 

уголовной ответственности по нереаби-

литирующим основаниям. При освобож-

дении от уголовной ответственности ка-

рательные последствия исключаются. 

Однако репрессивный потенциал по-

следствий применения соответствующих 

норм сравним с общеправовыми послед-

ствиями судимости. 

Насколько оправданно распростра-

нение по сути общеправовых послед-

ствий судимости на лиц, освобожденных 

от уголовной ответственности по нереа-

билитирующим основаниям? Ведь нор-

мы об освобождении от уголовной от-

ветственности применяются в большин-

стве случаев к виновным, совершившим 

преступления небольшой или средней 

тяжести. При этом такое освобождение 

обусловливается утратой общественной 

опасности данных лиц. Так, в поясни-

тельной записке к проекту федерального 

закона «О внесении изменений в Уго-

ловный кодекс Российской Федерации и 

Уголовно-процессуальный кодекс Рос-

сийской Федерации по вопросам совер-

шенствования оснований и порядка 
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освобождения от уголовной ответствен-

ности» [4] Верховный Суд Российской 

Федерации отметил, что внесение в дей-

ствующее законодательство предлагаю-

щихся изменений создаст условия для 

выведения из-под действия уголовного 

закона или из сферы уголовной ответ-

ственности в общей сложности более 

трехсот тысяч человек, что, в свою оче-

редь, будет способствовать положитель-

ным изменениям в социальной структу-

ре общества за счет значительного со-

кращения числа лиц, имеющих суди-

мость. 

Действительно, при освобождении 

от уголовной ответственности лицо вы-

водится из сферы действия уголовного 

закона и уголовной ответственности, су-

димости оно не имеет, но имеет обще-

правовые последствия, характерные для 

судимости. Прекращение уголовного 

преследования по нереабилитирующим 

основаниям является основанием отказа 

при приеме на службу в правоохрани-

тельные органы, наряду с судимостью. 

Но в случае совершения нового пре-

ступления освобожденным от уголовной 

ответственности лицом никакого уго-

ловно-правового значения ранее совер-

шенное преступление не имеет. Однако 

представляется, что нужно по-иному по-

нимать цель сокращения числа лиц, 

имеющих судимость. Смысл освобожде-

ния от уголовной ответственности — 

оставление человека в обществе в обыч-

ном статусе. Но общеправовые ограни-

чения не позволяют этого достичь. Ли-

цо, освобожденное от уголовной ответ-

ственности, имеет ограниченный статус, 

сходный со статусом лица со снятой или 

погашенной судимостью. И это будет 

препятствовать положительным измене-

ниям в социальной структуре общества. 

А именно об этом идет речь в упомяну-

той пояснительной записке. 

В соответствии со ст. 6 УК РФ нака-

зание и иные меры уголовно-правового 

характера, применяемые к лицу, совер-

шившему преступление, должны быть 

справедливыми, т. е. соответствовать 

характеру и степени общественной 

опасности преступления, обстоятель-

ствам его совершения и личности ви-

новного. Данное законодательное уста-

новление должно распространяться и на 

общеправовые последствия судимости. 

В настоящее время эти последствия для 

всех одинаковы: не учитывается ни ха-

рактер и степень общественной опасно-

сти преступления, ни личность виновно-

го лица. 

Подводя итог, можно отметить 

обоснованность уголовной репрессии до 

погашения и снятия судимости относи-

тельно лица, совершившего новое пре-

ступление. При этом очевиден факт рас-

пространения по сути уголовной репрес-

сии на лицо уже после погашения или 

снятия у него судимости. При этом такая 

репрессия может по своему объему пре-

вышать объем правоограничений отбы-

того уголовного наказания. Однако, со-

гласно духу и смыслу уголовного закона 

наказание как основная форма реализа-

ции уголовной ответственности должна 

в себе нести базовый карательный по-

тенциал, а правоограничения, обуслов-

ленные судимостью, должны носить 

производный характер относительно 

уровня репрессии наказания и не пре-

восходить его. Назрела необходимость 

проведения отдельных научных иссле-

дований с целью определения значения 

и места судимости, ее уголовно-

правовых и общеправовых последствий 

в отечественном законодательстве. К 

этой проблеме примыкает и вопрос 

оценки последствий освобождения лица 

от уголовной ответственности. 
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УДК 343.241 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/23-30 

Э. А. Власенкова1 

К ВОПРОСУ О НАКАЗАНИИ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ 

ОБЯЗАННОСТЕЙ ПО ВОСПИТАНИЮ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО 

В статье на основании результатов анализа положений действующего уголов-

ного законодательства, обобщения теоретических источников по исследуемой про-

блематике и с учетом оценки содержания материалов практического и аналитиче-

ского характера, иллюстрирующих предмет исследования, выявлены основные про-

блемы, существующие в современной правоприменительной практике в сфере назна-

чения наказания за совершение преступлений, предусмотренных ст. 156 УК РФ. Ос-

новные трудности в обозначенной сфере заключаются в неразработанности крите-

риев общественной опасности обозначенных преступлений и, как следствие, несо-

размерности наказаний, назначаемых лицам, виновным в их совершении, перечень 

которых предусмотрен санкцией ст. 156 УК РФ. Предмет статьи составляют виды 

наказаний, назначаемых за совершение данных преступлений, с учетом специфики 

объективной стороны преступного деяния и особенностей вреда, причиненного лич-

ности несовершеннолетнего и охраняемым уголовным законом правоотношениям в 

сфере семьи, брака и защиты интересов несовершеннолетних. В качестве направле-

ний преодоления обозначенных проблем сформулированы авторские предложения в 

виде рекомендаций по совершенствованию практики назначения наказаний при рас-

смотрении данной категории уголовных дел по дополнению перечня видов наказаний, 

перечисленных в санкции ст. 156 УК РФ. Сформулированные рекомендации подкреп-

лены результатами обобщения и анализа материалов 226 уголовных дел, возбужден-

ных по ст. 156 УК РФ, расследованных и рассмотренных судами в период с 2014 по 

2023 гг. Исследовательскую выборку составили материалы уголовных дел, завер-

шившихся рассмотрением в суде по существу, а также прекращенных на определен-

ных этапах расследования в силу различных процессуальных оснований. Сформулиро-

ванные выводы и предложения направлены на совершенствование действующего уго-

ловного законодательства и повышение эффективности правоприменительной дея-

тельности судов, целью которой является назначение соразмерного, справедливого и 

адекватного наказания виновным лицам с учетом специфики природы детско-

родительских отношений и сферы взаимодействия несовершеннолетних с иными 

значимыми взрослыми, а также достижения разумного баланса интересов всех 

участников рассматриваемых уголовно-правовых отношений. 

Ключевые слова: воспитание; жестокое обращение; значимый взрослый; нака-

зание; неисполнение обязанностей; несовершеннолетний; ограничение свободы; 

санкция. 
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E. A. Vlasenkova 

ON THE ISSUE OF PUNISHMENT FOR FAILURE TO FULFILL  

THE DUTIES OF RAISING A MINOR 

In the article, based on the results of the analysis of the provisions of the current crimi-

nal legislation, generalization of theoretical sources on the issues under study and taking 

into account the assessment of the content of practical and analytical materials illustrating 

the subject of the study, the main problems existing in modern law enforcement practice in 

the field of sentencing for crimes under Art. 156 of the Criminal Code of the Russian Feder-

ation are identified. The author’s proposals, supported by the results of generalization and 

analysis of the materials of 226 criminal cases initiated under Art. 156 of the Criminal Code 

of the Russian Federation, investigated and considered by the courts in the period from 

2014 to 2023, are formulated as ways to overcome the identified problems. The research 

sample consisted of materials of criminal cases that ended with consideration in court on 

the merits, as well as terminated at certain stages of the investigation due to various proce-

dural grounds. The formulated conclusions and proposals are aimed at improving the cur-

rent criminal legislation and increasing the effectiveness of the law enforcement activities of 

the courts, the purpose of which is to assign proportionate, fair and adequate punishment to 

guilty persons, taking into account the specifics of the nature of child-parent relations and 

the sphere of interaction of minors with other significant adults, as well as achieving a rea-

sonable balance of interests of all participants in the criminal legal relations under consid-

eration. 

Keywords: upbringing; abuse; significant adult; punishment; non-fulfillment of duties; 

minor; restriction of freedom; sanction. 

For citation: Vlasenkova E. A. On the issue of punishment for failure to fulfill the du-

ties of raising a minor. Vestnik Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 

2023, no. 4 (57), p. 23–30. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/23-30. 

На современном этапе развития 

юридической науки внимание исследо-

вателей нередко приковывают к себе 

проблемы оценки общественной опасно-

сти преступлений, совершаемых лицами, 

ответственными за воспитание несовер-

шеннолетних, в отношении воспитуе-

мых, и как следствие — поиска взве-

шенных и обоснованных путей уголов-

но-правового реагирования на данные 

преступные события. При этом основная 

научная полемика ведется по вопросам 

соотнесения общественной опасности 

данного преступления с тяжестью 

наступивших последствий и размером 

причиненного вреда и как следствие — с 

соразмерностью наказания, назначаемо-

го за содеянное [3; 4; 7; 8 и др.]. Данная 

проблематика дополнительно осложня-

ется в процессе правоприменительной 

деятельности, что обусловлено как несо-

вершенством соответствующей нормы 

уголовного закона, так и трудностями 

установления и подтверждения обстоя-

тельств, подлежащих доказыванию в 

контексте рассматриваемых преступных 

событий. Ввиду концептуальной важно-

сти объекта преступления, предусмот-



 

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
 

 

 
25 

 

ренного составом ст. 156 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, данные 

противоречия требуют скорейшего раз-

решения, что свидетельствует о необхо-

димости поиска научно обоснованных 

путей их преодоления. 

На примере ст. 156 Уголовного ко-

декса Российской Федерации (далее — 

УК РФ) неоднозначность решения дан-

ных проблем обусловлена объективной 

потребностью учета индивидуально-

личностных характеристик субъекта 

преступления и процессуальной важно-

стью анализа его личности не только с 

позиций его ценностного отношения к 

обязанностям по воспитанию несовер-

шеннолетнего, формы их неисполнения 

и допущения жестокого обращения по 

отношению к ребенку, но также с пози-

ций выраженной необходимости назна-

чения ему справедливого наказания в 

качестве реакции государства на факт 

совершения им преступления в отноше-

нии несовершеннолетнего. 

Соразмерность наказания в данном 

случае подразумевает такую взвешен-

ную форму реакции государства, кото-

рая учитывает особенности ситуации, в 

которой было совершено преступление, 

характер и тяжесть наступивших в ре-

зультате его совершения последствий, 

объективные потребности потерпевшего 

несовершеннолетнего в восстановлении 

его прав и интересов, нарушенных пре-

ступлением, степень эмоционально-

психологической привязанности несо-

вершеннолетнего к виновному лицу и 

его зависимости от него. 

В настоящее время внимание иссле-

дователей на междисциплинарном 

уровне все больше сосредотачивается 

вокруг специфики отношений детей с 

лицами, выбираемыми самими несовер-

шеннолетними в качестве значимых 

взрослых. По результатам отдельных 

исследований убедительно доказана ис-

ключительная важность необходимости 

недопущения разлучения несовершен-

нолетних со значимыми взрослыми даже 

в ситуациях социального неблагополу-

чия либо в условиях возникновения 

определенных проблемных ситуаций 

различной природы их происхождения 

[2; 6]. В других исследованиях речь идет 

о неэффективности мер уголовно-

правового, административного и иного 

принудительного воздействия, применя-

емых на современном этапе к лицам, до-

пустившим нарушения в процессе вос-

питания несовершеннолетних, находя-

щихся от них в определенных формах 

зависимости (материальной, организа-

ционно-правовой, эмоциональной и пр.) 

[1; 4; 5]. Аналогичные мнения сотрудни-

ков органов внутренних дел, осуществ-

ляющих профессиональную деятель-

ность по линии работы с несовершенно-

летними и их семьями, отмечены и в хо-

де авторского исследования. Так, участ-

ники исследования обращают внимание 

на часто встречающиеся в практике фак-

ты острого нежелания детей разлучения 

с родителями (либо иными значимыми 

взрослыми) и помещения их в более бла-

гоприятные социальные условия даже в 

случаях материального неблагополучия 

семьи, асоциального поведения взрос-

лых и допущения ими фактов жестокого 

обращения. 

На этом фоне остро проявляется 

проблема несоразмерности наказаний, 

перечисленных в санкции ст. 156 УК 

РФ, и недостаточности (не самого 

назначаемого наказания недостаточно, а 

перечня, содержащегося в санкции 

ст. 156 УК РФ) их перечня примени-

тельно к рассматриваемому деянию в 

контексте оценки его общественной 

опасности в уголовном законодатель-

стве. Согласно результатам проведенно-

го обобщения судебной практики, в по-

давляющем большинстве случаев (59 %) 

результатом рассмотрения уголовных 

дел, возбужденных по ст. 156 УК РФ, 
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является назначение виновному лицу 

наказания в виде штрафа; реже (23 % в 

общей совокупности) — в виде назначе-

ния определенного количества часов 

обязательных, исправительных либо 

принудительных работ; лишь в 2 % при-

говоров применялось наказание в виде 

назначения определенного срока лише-

ния свободы, но во всех случаях данный 

вид наказания был применен в виде его 

отбывания условно. 

В данном ключе интересными пред-

ставляются результаты сравнения анало-

гичной практики за последнее десятиле-

тие, не утратившие своей актуальности и 

в настоящее время. Как отмечают 

Е. Н. Холопова и Е. Л. Козлова, по со-

стоянию на 2011 г. проведенный ими 

анализ статистических данных привле-

чения к ответственности лиц, признан-

ных виновными в преступлении, преду-

смотренном ст. 156 УК РФ, демонстри-

ровал следующие результаты. Осужде-

ны: к лишению свободы на определен-

ный срок — 4 %; к штрафу — 4 %; к 

лишению свободы условно — 69 %. В 

отношении 19 % лиц дела были прекра-

щены по амнистии, а 4 % освобождены 

от наказания, также по амнистии [7, 

с. 26]. При этом авторами отмечается 

значительный уровень рецидива данного 

преступления. 

Смещение за прошедшее десятиле-

тие приоритета применения судами 

наказания от условного осуждения в 

сторону назначения виновным лицам 

наказания в виде штрафа предположи-

тельно можно объяснить низкой степе-

нью эффективности назначения услов-

ного осуждения к лишению свободы. На 

протяжении всего рассматриваемого пе-

риода на фоне назначения данного вида 

наказания не только не происходило 

снижения общего числа преступлений, 

предусмотренных ст. 156 УК РФ, но и 

демонстрировалась их положительная 

динамика. При этом необходимо при-

знать, что и актуальная практика прио-

ритетного назначения штрафа за ненад-

лежащее исполнение обязанностей по 

воспитанию несовершеннолетнего также 

зарекомендовала себя в качестве неэф-

фективной и не оказывающей исправи-

тельного воздействия. Помимо этого, в 

современной научной литературе неред-

ко поднимается вопрос о полной нецеле-

сообразности назначения наказаний в 

виде штрафа, а также обязательных, 

принудительных и исправительных ра-

бот лицам, виновным в совершении рас-

сматриваемых преступлений. 

Как отмечает О. М. Шаганова, по 

причине того, что часто преступления, 

предусмотренные ст. 156 УК РФ, совер-

шаются в семьях с неблагополучной со-

циальной обстановкой и на фоне низкого 

уровня материальной обеспеченности, 

назначение штрафа в качестве вида 

наказания является мерой, дополнитель-

но усугубляющей и без того трудную 

финансовую ситуацию [8, с. 29; 9, с. 94]. 

По мнению автора, в случае исполнения 

виновным лицом назначенного наказа-

ния его фактический размер на указан-

ную в приговоре сумму фактически 

ухудшает материальное положение се-

мьи и самого несовершеннолетнего, а в 

случае неисполнения — вообще не ока-

зывает никакого эффекта, предполагае-

мого общим замыслом института нака-

зания в уголовном судопроизводстве и 

его предназначением. Аналогичные тен-

денции отмечаются и в отношении нака-

заний, перечисленных в санкции ст. 156 

УК РФ, в виде определенного вида ра-

бот. Так, по мнению О. О. Борзовой и 

Л. Х. Караевой, нелогично рассчитывать 

на исправительное воздействие данных 

видов наказаний ввиду их обремени-

тельно-трудового характера: в случае их 

применения к родителям несовершенно-

летнего сомнительно, что время, затра-
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чиваемое на исполнение данного нака-

зания и дополнительно изъятое из обще-

го времени общения и заботы о ребенке, 

пойдет на пользу всем участникам, а в 

случае его применения к иным субъек-

там — окажет на них какое-либо испра-

вительное воздействие, поскольку при-

нудительный труд в данном случае спо-

собен скорее дополнительно обозлить, 

нежели облагородить [3, с. 56]. 

В данном ракурсе представляется 

целесообразным назначение наказания в 

виде штрафа лицам, не состоящим в 

прямом кровном родстве с потерпевшим 

несовершеннолетним, для которых дан-

ный вид наказания в силу объективных 

причин действительно будет иметь кара-

тельное значение и оказывать исправи-

тельное воздействие, предупреждая тем 

самым их аналогичное преступное пове-

дение в дальнейшем. Что касается обяза-

тельных, исправительных и принуди-

тельных работ, то практика их назначе-

ния в качестве наказаний также должна 

быть основана на анализе рационально-

сти и возможности их применения. Так, 

в ходе авторского обобщения практики 

отмечены случаи их назначения винов-

ным лицам, впоследствии избежавшим 

их исполнения на основании предостав-

ления ими документов медицинского 

характера, подтверждающих невозмож-

ность отбытия данного вида наказания 

(справок о ненадлежащем состоянии 

здоровья, инвалидности, возникновении 

стойкого расстройства здоровья и пр.). 

Кроме того, представляется необхо-

димым дополнение перечня санкции 

ст. 156 УК РФ таким альтернативным 

видом наказания, как ограничение сво-

боды. Во-первых, данный вид наказания 

в полной мере соответствует степени и 

характеру общественной опасности не-

исполнения обязанностей по воспита-

нию несовершеннолетнего, соединенно-

го с жестоким обращением. Во-вторых, 

комплекс ограничительных мер, преду-

смотренных в рамках данного вида нака-

зания, является рациональным и доступ-

ным методом контроля поведения осуж-

денного лица и оценки эффективности 

его исправительного воздействия. Кроме 

того, ограничение свободы не приводит 

к изоляции осужденного, сохраняя для 

возможность оставаться в той же среде и 

выполнять те же социальный функции, 

как и в период, предшествовавший 

осуждению. Это, в свою очередь, ис-

ключает необходимость разлучения 

несовершеннолетнего со значимым для 

него взрослым, предотвращая причине-

ние дополнительного вреда потерпев-

шему, а для виновного лица предостав-

ляет возможность его реального исправ-

ления и деятельного устранения нега-

тивных последствий, наступивших в ре-

зультате совершения им преступления. 

Как подтверждают результаты ана-

лиза и обобщения следственной и су-

дебной практики, следственная ситуация 

этапа расследования, непосредственно 

предшествующего составлению обвини-

тельного заключения и передаче дела в 

суд для дальнейшего рассмотрения по 

существу, в 52 % случаев характеризует-

ся признанием обвиняемым своей вины 

и сообщением развернутых показаний; в 

17 % — частичным признанием своей 

вины; в 21 % — признанием обвиняе-

мым своей вины и ходатайством о рас-

смотрении дела в особом порядке и 

применении к нему альтернатив уголов-

ному преследованию. Только в 7 % слу-

чаев обвиняемый не признал свою вину 

и отрицал свою причастность к преступ-

лению, давал противоречивые показа-

ния; в 3 % — отказался от дачи показа-

ний. Приведенные данные свидетель-

ствуют о том, что в основном большин-

стве случаев лица, обвиняемые в совер-

шении данного деяния, не утрачивают 

способности к критичному анализу сво-

его преступного поведения, а следова-

тельно, способны к личностной пере-



 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
28 
 

оценке, качественному исправлению и 

недопущению преступного поведения в 

дальнейшем. Также данный вид наказа-

ния представляется обоснованным с по-

зиций соблюдения баланса интересов 

всех сторон: для несовершеннолетнего 

— с точки зрения сохранения наиболее 

благоприятной обстановки воспитания, 

недопущения его принудительного изъя-

тия из семьи и разрыва контакта со зна-

чимым взрослым; для виновного лица — 

с точки зрения переноса бремени финан-

сового, материального либо исправи-

тельно-трудового воздействия в сторону 

предоставления реальной возможности 

осмысления и исправления; для государ-

ства — в сохранении института семьи, 

качественного улучшения внутрисемей-

ных взаимоотношений и сокращении 

нагрузки на карательно-пенитенциарный 

аппарат. 
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О. Г. Ковалев, Е. К. Кучмук1 

СОВРЕМЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПОБЕГОВ ИЗ МЕСТ 

ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ, СОВЕРШЕННЫХ ОСУЖДЕННЫМИ, 

НАХОДЯЩИМИСЯ ПОД НАДЗОРОМ (ОРГАНИЗАЦИОННО-

ПРАВОВЫЕ И ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ) 

В статье анализируются организационные, правовые и психологические аспекты 

побегов, совершенных осужденными, отбывающими уголовные наказания и находя-

щимися под надзором. В структуре пенитенциарной преступности одно из ведущих 

мест занимают побеги осужденных из-под надзора, негативно влияющие на безопас-

ность уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, эффективность 

исполнения уголовных наказаний. Побеги снижают общепревентивное значение уго-

ловного наказания. На их пресечение и ликвидацию последствий расходуются значи-

тельные организационные, кадровые и финансовые ресурсы, мобилизуется личный 

состав учреждений, других правоохранительных органов (МВД и ФСБ России). По-

этому профилактика побеговой активности осужденных из-под надзора является 

одним из приоритетных направлений профессиональной деятельности оперативных 

подразделений, режима и надзора, охраны и конвоирования учреждений УИС. На ос-

нове анализа статистических данных за последние 5 лет, материалов проведенного 

теретико-эмпирического исследования авторами выделены основные причины побе-

гов осужденных из-под надзора в исправительных учреждениях, активизации их по-

беговой активности, других психологических характеристик, развитых у лиц, склон-

ных к побегам и состоящих на профилактическом учете. Акцентировано внимание 

на необходимости проведения более тщательной работы по изучению осужденных, к 

которым в соответствии со ст. 78 УИК РФ применяется заменена вида режима 

отбывания наказания в качестве поощрения. Предложены конкретные меры органи-

зационного характера по ее совершенствованию. Отмечена необходимость активи-

зации пенитенциарными психологами комплексной психодиагностики осужденных, 

склонных к побегам, а также усиления прокурорского надзора на данном направле-

нии. Предложены другие пути устранения причин и условий, порождающих побеги 

из-под надзора, улучшающих его профилактику. 

Ключевые слова: побеги из-под надзора; уголовно-исполнительная система; ис-

правительные учреждения; сотрудники; осужденные; выводные объекты. 
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O. G. Kovalev, E. K. Kuchmuk 

MODERN CHARACTERISTICS OF ESCAPEFROM PLACES  

OF IMPRISONMENT, COMMITTED BY CONVICTS UNDER 

SUPERVISION (ORGANIZATIONAL, LEGAL AND 

PSYCHOLOGICAL ASPECTS) 

The article analyzes the organizational, legal and psychological aspects of escapes 

committed by convicts serving criminal sentences and under supervision. In the structure of 

penitentiary crime, one of the leading places is occupied by escapes of convicts from super-

vision, which negatively affect the security of the penal system of the Russian Federation 

and the effectiveness of the execution of criminal penalties. Escapes reduce the general pre-

ventive value of criminal punishment. Significant organizational, personnel and financial 

resources are spent on their suppression and elimination of consequences, personnel of in-

stitutions and other law enforcement agencies (the Ministry of Internal Affairs and the FSB 

of Russia) are mobilized. Therefore, the prevention of escape activity of prisoners under su-

pervision is one of the priority areas of professional activity of operational units, regime 

and supervision, security and escort of penal institutions. Based on the analysis of statistical 

data over the past 5 years, materials from a theoretical-empirical study, the authors identi-

fied the main reasons for the escape of convicts from supervision in correctional institu-

tions, the intensification of their escape activity, and other psychological characteristics de-

veloped in persons prone to escape and consisting of preventive accounting. Focusing on 

the need to carry out more thorough work on the study of convicts, to whom, in accordance 

with Art. 78 of the Penal Code of the Russian Federation, a replacement type of regime for 

serving a sentence is applied as an incentive. Specific organizational measures to improve it 

are proposed. The need for penitentiary psychologists to intensify comprehensive psychodi-

agnostics of convicts prone to escape, as well as strengthening prosecutorial supervision in 

this area, was noted. Other ways to eliminate the causes and conditions that cause escapes 

from supervision have been proposed, improving its prevention. 

Key words: escapes from supervision; penal system; correctional institutions; employ-

ees; convicts; deportation facilities. 

For citation: Kovalev O. G., Kuchmuk E. K. Modern characteristics of escape from 

places of imprisonment, committed by convicts under supervision (organizational, legal and 

psychological aspects). Vestnik Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 

2023, no. 4 (57), p. 31–37. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/31-37. 

Концепция развития УИС РФ на пе-

риод до 2030 года, утвержденная распо-

ряжением Правительства РФ от 

29.04.2021 № 1138-р, одним из основных 

направлений в сфере обеспечения без-

опасности пенитенциарных учреждений 

определяет совершенствование мер по 

профилактике побегов [1]. 

Учитывая актуальность проблемы, 

нами было проведено специальное тео-

ретико-прикладное исследование, мето-

дологию которого составили общенауч-

ные методы познания (синтез, обобще-

ние, сравнение) а также комплексный и 

системный подходы и специальные ме-

тоды: сравнительно-правовой, статисти-

ческий, контент-анализа нормативных 

правовых актов и специальной литера-

туры, интервьюирования, анкетирования 

и включенного наблюдения. 

Анализ информационных писем, 

статистических обзоров, сообщений о 
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совершенных побегах из мест лишения 

свободы осужденными, находящимися 

под надзором, зарегистрированных в ис-

правительных учреждениях (далее — 

ИУ) УИС России за последние 5 лет, 

позволили выявить некоторые организа-

ционно-правовые и психологические 

проблемы предупреждения и пресечения 

рассматриваемого вида пенитенциарных 

преступлений, составляющего в ее об-

щей структуре более 60 %, а в отдельные 

периоды в колониях-поселениях — до 

70 %. 

Необходимо отметить, что в теории 

уголовно-исполнительного права важно 

разделять определения «побег из-под 

охраны» и «побег из-под надзора». Ука-

занный тезис подтверждают статистиче-

ские данные, согласно которым количе-

ство первых превосходит вторые почти в 

20 раз. Побеги из-под надзора, таким об-

разом, являются наиболее распростра-

ненными в отечественной пенитенциар-

ной практике, а существующие тенден-

ции показывают их стабилизацию в аб-

солютных цифрах с проявлениями в от-

дельные годы незначительного роста. 

Проведенный анализ побеговой ак-

тивности осужденных из мест лишения 

свободы в рассмотренный нами времен-

ной период не выявил устойчивой кор-

реляции количества осужденных в ИУ 

от увеличения либо снижения числа по-

бегов из-под надзора. Поэтому мы дела-

ем вывод о том, что проблема преду-

преждения и пресечения рассматривае-

мых побегов нуждается не в эпизодич-

ном теоретико-прикладном внимании, 

но в постоянном системном анализе и 

решении, поскольку она напрямую вли-

яет на успешную реализацию целей и 

задач уголовно-исполнительного зако-

нодательства (ч. 1 ст. 1 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской 

Федерации, далее — УИК РФ). 

В ходе исследования нами выявлены 

наиболее уязвимые с точки зрения обес-

печения пенитенциарной безопасности 

объекты, где часто совершаются побеги 

из-под надзора. Подавляющее их коли-

чество — около 65 % — составляют так 

называемые «выводные объекты», на 

которых осуществляется трудоустрой-

ство осужденных, более 25 % — места 

проживания осужденных, и около 10 % 

— медицинские части и иные объекты 

ИУ (ШИЗО, карантинные отделения и 

др.). 

Таким образом, наиболее распро-

страненными и часто используемыми 

осужденными для реализации их побе-

говой активности являются выводные 

объекты. Этому существует объективное 

объяснение. Как показало интервьюиро-

вание практических работников УФСИН 

России по Псковской, Новгородской и 

Смоленской областей, побеги осужден-

ных с выводных объектов во многом 

обусловлены их привлечением к трудо-

вой деятельности. Респонденты в данной 

связи осуществили ранжирование ряда 

факторов, их обусловливающих, отнеся 

к ним: 

удаленность выводных объектов 

трудоустройства от территории дисло-

кации исправительной колонии; 

недостаточную обеспеченность (от-

сутствие) современных инженерно-

технических средств надзора и контроля 

на объектах трудоустройства осужден-

ных [6, с. 206–208]; 

низкий уровень надзора и контроля 

в процессе их движения на выводные 

объекты и их возвращения в колонию; 

халатное исполнение сотрудниками 

должностных инструкций при реализа-

ции указанных полномочий; 

отсутствие надлежащих компетен-

ций у сотрудников, осуществляющих 

данную деятельность; 

некомплект сотрудников служб и 

подразделений, осуществляющих вывод 

осужденных на места их трудоустрой-

ства; 
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недостатки в изучении личности 

осужденных, к которым применяется 

изменение вида вид режима содержания 

в соответствии со ст. 78 УИК РФ. В зна-

чительной степени это относится и к де-

ятельности пенитенциарных психологов, 

обследующих осужденных, составляю-

щих на них объективные психологиче-

ские характеристики; 

самоустранение в отдельных случа-

ях руководителей учреждений и терри-

ториальных органов УИС от всесторон-

него изучения личности осужденных, 

которые представляются к изменению 

режима, процедуры согласования канди-

датур; 

непроведение систематических еже-

дневных проверок наличия осужденных 

на выводных объектах; 

случаи составления неполных, а по-

рой — фиктивных планов проверок вы-

водных объектов; 

недостатки в постановке осужден-

ных на профилактический учет как 

склонных к побегу (несвоевременность, 

полнота личностных характеристик и 

связей осужденного, его социальных 

контактов за пределами ИУ и др.) [2]; 

несвоевременная и неполная разъяс-

нительно-профилактическая работа с 

осужденными, склонными к побегам; 

языковая агрессия сотрудников в 

отношении осужденных [4, с. 173–175]; 

использование осужденными раз-

личных ухищрений, приемов и способов 

сокрытия фактов подготовки (прииска-

ния средств, способов и связей, легенди-

рования действий) и совершения побе-

гов; 

наличие у осужденных устойчивых 

социальных связей на объектах труда, 

готовность третьих лиц по предвари-

тельному сговору помогать осужденным 

в совершении побега из-под надзора. 

Также в пенитенциарной практике 

не изжиты случаи сокрытия и несвое-

временного доклада вышестоящим ру-

ководителям (в соответствии с ведом-

ственными нормативными правовыми 

актами ФСИН России) о фактах совер-

шения побегов из-под надзора, исполь-

зования при этом угнанных средств пе-

редвижения и т. д. 

Комплексное изучение проблемы 

показало, что побеги из-под надзора мо-

гут сопровождаться совершением дру-

гих преступлений (нанесением телесных 

повреждений, убийством, хулиганскими 

проявлениями, разбоями и грабежами, 

кражами и др. с целью сокрытия пре-

ступления, приобретения одежды, де-

нежных средств, завладения транспорт-

ными средствами, документами, удосто-

веряющими личность и т. д.). Таким об-

разом, осужденные, совершившие побе-

ги, привлекаются к уголовной ответ-

ственности не только по ст. 313 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации 

(далее — УК РФ), но и другим, порой 

более тяжким статьям УК РФ. 

К квалифицирующим признакам по-

бегов, отягчающих вину его совершив-

ших, законодатель относит совершение 

побегов группой лиц по предваритель-

ному сговору. Изучение статистических 

данных выявило неустойчивость данно-

го показателя, отсутствие ярко выра-

женной динамики. При достаточно ста-

бильных общих ежегодных цифрах го-

довые колебания в пределах 5 лет могут 

достигать от 1,5 раз до 20–30 % в сторо-

ну увеличения и снижения. 

Рассматривая гендерную составля-

ющую групповых побегов из-под надзо-

ра, укажем на полное доминирование 

мужского фактора. Лишь каждый 23-й 

побег был совершен женщиной совмест-

но с мужчиной. 

Отметим возрастные характеристи-

ки участников групповых побегов: более 

55 % — лица, достигшие 30 лет и стар-

ше. Свыше 30 % — представители мо-
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лодежного возраста (от 25 до 30 лет), 

менее 25 % — осужденные 20–25-

летнего возраста. 

Данные теоретико-эмпирического 

исследования позволили установить и 

описать среднестатистический социаль-

но-демографический и психологический 

портрет осужденного, совершающего 

побег из-под надзора. Это мужчина в 

возрасте от 25 лет и старше, обладаю-

щий высокой побеговой активностью, 

склонностью к нарушению установлен-

ного порядка отбывания наказания, не 

желающий отбывать назначенное ему 

судом наказание, даже при гуманном 

(часто необоснованном) послаблении 

режима отбывания (перевод в колонию-

поселение). Коммуникабельный, имею-

щий социальные контакты как в ИУ, так 

и за его пределами, обладающий разви-

тыми когнитивными характеристиками, 

часто с повышенным уровнем агрессии. 

Таким образом, предложенная нами 

по результатам исследования современ-

ная характеристика побегов из мест ли-

шения свободы, совершенных осужден-

ными, находящимися под надзором, на 

основе анализа ее организационно-

правовых и психологических аспектов 

подтвердила актуальность и значимость 

проблемы для пенитенциарной науки и 

практики, позволила сформулировать 

основные предложения по совершен-

ствованию профилактики и пресечения 

рассматриваемого негативного явления 

за счет: 

активного использования современ-

ных инженерно-технических средств, 

интегрированных систем безопасности 

для контроля осужденных на выводных 

объектах и в пути следования к ним, 

возвращения в ИУ; 

широкого внедрения в надзорную 

деятельность передового опыта 

ГУФСИН России по Новосибирской об-

ласти по применению модели биометри-

ческой идентификации личности осуж-

денных на удаленных объектах от места 

дислокации ИУ при помощи мобильного 

переносного автономного устройства 

(биометрического терминала при отсут-

ствии постоянной сети энергосбереже-

ния), предназначенного для проведения 

проверок наличия осужденных, инте-

грированное с автоматизированным ра-

бочим местом, расположенным на тер-

ритории ИУ; 

использования в рассматриваемом 

контексте в соответствии с ч. 1 ст. 83 

УИК РФ интегрированных систем без-

опасности, аудиовизуальных, электрон-

ных и иных технических средств надзо-

ра и контроля для предупреждения побе-

гов из-под надзора [3]; 

обучениея сотрудников в системе 

служебной и первоначальной подготов-

ки, повышения квалификации, при по-

лучении базового юридического образо-

вания знаниям профилактики и пресече-

ния побегов из-под надзора, формирова-

ния соответствующих профессиональ-

ных компетенций; 

рассмотрения на коллегиях террито-

риальных органов ФСИН России подхо-

дов и практики применения ст. 78 УИК 

РФ в части более полного изучения лич-

ности осужденных, представляемых к 

изменению режима отбывания наказания 

в порядке поощрения, а также постанов-

ки на профилактический учет лиц, 

склонных к побегу; 

активизации пенитенциарными пси-

хологами комплексной психодиагности-

ки осужденных, склонных к побегам, в 

том числе состоящих на профилактиче-

ском учете; 

усиления прокурорского надзора на 

данном направлении, акцентирования 

внимание на проблеме в ходе подготов-

ки и проведения прокурорских проверок 

в ИУ [5]. 
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Е. В. Лунгу1 

ОТРАСЛЕВОЕ ПРОЯВЛЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ 

ПРИНЦИПОВ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В статье рассматриваются конституционные принципы формирования и функ-

ционирования уголовно-исполнительной системы в свете создания единой системы 

публичной власти в Российской Федерации. Отмечается, что предусмотренные дей-

ствующим уголовно-исполнительным законодательством принципы не отражают 

конституционные преобразования 2020 года и нуждаются в пересмотре с учетом 

произошедших новаций. В результате автором формулируется новый взгляд на кон-

ституционные принципы формирования и функционирования уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации. Предлагается выделить следующие 

конституционные принципы: гуманизм, законность, федерализм, разделение вла-

стей, гласность, согласованность функционирования органов, входящих в единую си-

стему публичной власти РФ, и организационно-правовое, функциональное и финансо-

во-бюджетное взаимодействие органов, входящих в единую систему публичной вла-

сти. При этом следует считать, что принцип демократизма не может быть реали-

зован в формировании и функционировании уголовно-исполнительной системы в том 

значении, в каком он понимается в конституционном праве. 

Ключевые слова: конституционные принципы; публичная власть; уголовно-

исполнительная политика; конституционные преобразования; уголовно-

исполнительная система. 

Для цитирования: Лунгу Е. В. Отраслевое проявление конституционных прин-

ципов в уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации // Вест-
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E. V. Lungu 

SECTORAL MANIFESTATION OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES 

IN THE PENAL ENFORCEMENT LEGISLATION OF THE RUSSIAN 

FEDERATION 

The article examines the constitutional principles of the formation and functioning of 

the penal system in the light of the creation of a unified system of public authority of the 

Russian Federation. The paper notes that the principles provided for by the current penal 

legislation do not reflect the constitutional reforms of 2020 and need to be revised taking 

into account the innovations that have occurred. As a result, the author formulates a new 

view on the constitutional principles of the formation and functioning of the penal system of 
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the Russian Federation. It is proposed to distinguish the following constitutional principles: 

humanism, legality, federalism, separation of powers, transparency, coordination of func-

tioning of bodies included in the unified system of public power of the Russian Federation 

and organizational, legal, functional and financial-budgetary interaction of bodies included 

in the unified system of public power. At the same time, it should be considered that the 

principle of democracy cannot be implemented in the formation and functioning of the penal 

system in the meaning in which it is understood in constitutional law. 

Keywords: constitutional principles; public authority; penal policy; constitutional re-

forms; penal system. 

For citation: Lungu E. V. Sectoral manifestation of constitutional principles in the pe-
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Конституционные принципы — это 

базовые начала, которые охватывают все 

наиболее важные общественные отно-

шения в государстве и обществе, в том 

числе по вопросам формирования и 

функционирования органов государ-

ственной власти. Несмотря на то, что в 

Конституции РФ прямо не упоминается 

уголовно-исполнительная система или 

пенитенциарная система, тем не менее 

ее организация и деятельность также 

осуществляются в соответствии с базо-

выми конституционными принципами и 

направлена на установление конститу-

ционной законности. 

Анализ уголовно-исполнительного 

законодательства позволяет выделить 

следующие конституционные принципы 

деятельности уголовно-исполнительной 

системы: законность, гуманизм, уваже-

ния прав и свобод человека (ст. 1 Закона 

РФ от 21.07.1993 № 5473-I «Об учре-

ждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации»), они же с незначительными 

изменениями закрепляются статьей 3 

Федерального закона от 06.02.2023 

№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Фе-

дерации» (приоритет прав и законных 

интересов человека и гражданина, гума-

низм и соблюдение законности). Уго-

ловно-исполнительный кодекс Россий-

ской Федерации (далее — УИК РФ), 

ограничиваясь более широким принци-

пом гуманизма, не содержит в качестве 

самостоятельного принципа принцип 

уважения прав и свобод человека, одна-

ко закрепляет демократизм как принцип 

исполнения уголовных наказаний (ст. 1). 

Следует отметить, что все эти принципы 

получили законодательное закрепление 

в нормативных правовых актах, приня-

тых в период с 1993 по 2023 гг., следова-

тельно, отвечают задачам своего време-

ни и нуждаются в переосмыслении в 

связи происходящими изменениями. За-

крепляя конституционные принципы 

функционирования уголовно-

исполнительной системы по наиболее 

важным вопросам, отнесенным к веде-

нию ФСИН России, действующее уго-

ловно-исполнительное законодательство 

не содержит принципов формирования 

самой системы. Поэтому перечень кон-

ституционных принципов, предусмот-

ренных уголовно-исполнительным зако-

нодательством, не является исчерпыва-

ющим и требует переосмысления, в том 

числе в связи с конституционными пре-

образованиями 2020 года, и прежде все-

го — формированием единой системы 

публичной власти. 

Проблема принципов деятельности 

уголовно-исполнительной системы до-
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статочно актуальна в науке уголовно-

исполнительного права. В разные годы к 

проблеме обращались А. И. Зубков, 

В. И. Селиверстов, И. В. Шмаров, 

А. С. Михлин, М. П. Мелентьев, 

В. А. Уткин, А. Я. Гришко, О. В. Фили-

монов, Ю. В. Трунцевский, С. И. Курга-

нов, Ю. И. Блохин, С. Н. Пономарев [1, 

с. 28–31; 6, с. 5–7; 2, с. 109–116; 8, с. 15–

20]. В целом в уголовно-исполнительной 

науке отмечается не только отсутствие 

единых представлений о содержании 

принципов, но и их системе [4, с. 85–88]. 

На основе норм Конституции РФ, а 

также имеющегося отраслевого законо-

дательства можно выделить следующие 

конституционные принципы формиро-

вания и функционирования современной 

уголовно-исполнительной системы: 

1. Гуманизм, как базовый принцип 

признания человека его прав и свобод 

наивысшей ценностью (ст. 2 Конститу-

ции РФ), закреплен в международных 

актах о правах человека и нормах об об-

ращении с осужденными. Он находит 

свое место в целом ряде статей УИК РФ, 

в частности, ст. 10 гласит: «Российская 

Федерация уважает и охраняет права, 

свободы и законные интересы осужден-

ных...». В ч. 2 ст. 12 УИК РФ указывает-

ся, что осужденные «не должны подвер-

гаться жестокому или унижающему че-

ловеческое достоинство обращению или 

взысканию». Принцип гуманизма нахо-

дит отражение в целях исполнения нака-

зания, средствах исправления (обще-

ственно полезный труд, интенсивное 

психологопедагогическое воздействие, 

профессиональное и общеобразователь-

ное обучение), а также в целях уголовно-

исполнительной политики, предусмот-

ренной в Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 года, но 

уже в контексте гуманизации условий 

отбывания наказаний и мер пресечений 

(см. распоряжение Правительства РФ от 

29.04.2021 № 1138-р (ред. от 27.05.2023) 

«О Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 года»). 

2. Демократизм, как принцип фор-

мирования и функционирования пени-

тенциарной системы, закреплен ст. 8 

УИК РФ и достаточно сложен для тол-

кования в науке уголовно-

исполнительного права, в связи с чем не 

имеет однозначного понимания [2]. В 

науке конституционного права демокра-

тизм в том числе включает формирова-

ние и функционирование высших орга-

нов государственной власти. Он находит 

свою реализацию в порядке формирова-

ния и коллективном принятии решений. 

В таком значении он, безусловно, не 

может рассматриваться в целях органи-

зации и деятельности уголовно-

исполнительной системы. Поэтому при-

менительно к ней принцип демократиз-

ма заключается в назначении руководи-

теля ФСИН России на должность Пре-

зидентом РФ, а также в формировании 

общественных советов и наблюдатель-

ных комиссий, прежде всего Обще-

ственного совета при ФСИН России, ко-

торый создан в целях оказания содей-

ствия в осуществлении общественного 

контроля за деятельностью ФСИН Рос-

сии в решении задач, стоящих перед 

уголовно-исполнительной системой, за-

щиты прав и законных интересов работ-

ников и ветеранов уголовно-

исполнительной системы, а также осуж-

денных и лиц, подозреваемых и обвиня-

емых в совершении преступлений, со-

держащихся под стражей, включая об-

суждение проектов разрабатываемых 

общественно значимых нормативных 

правовых актов и ежегодных планов де-

ятельности, а также иных вопросов (см. 

приказ ФСИН России от 22.11.2021 

№ 1067 «О создании Общественного со-
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вета при Федеральной службе исполне-

ния наказаний» (вместе с «Положением 

об Общественном совете при Федераль-

ной службе исполнения наказаний»)). В 

науке уголовно-исполнительного права 

демократизм, как принцип деятельности 

уголовно-исполнительной системы, рас-

сматривается в том числе как участие в 

ее деятельности субъектов РФ и органов 

местного самоуправления [3, с. 50], что, 

на наш взгляд, в части участия субъек-

тов РФ в функционировании уголовно-

исполнительной системы относится к 

содержанию принципа федерализма в 

соответствии со ст. 72 Конституции РФ 

3. Законность заключается в верхо-

венстве Конституции РФ и федеральных 

законов на всей территории РФ (ст. 4, 

13, 15, 17–19 и др.). В уголовно-

исполнительном законодательстве и 

праве он выражен в верховенстве закона, 

регулирующего исполнение наказания, и 

его приоритете перед другими норма-

тивными правовыми актами, регулиру-

ющими общественные отношения в ука-

занной сфере. Принцип законности 

наряду с гуманизмом находит закрепле-

ние во всех законодательных источниках 

уголовно-исполнительного законода-

тельства и может быть отнесен, по мне-

нию П. В. Тепляшина, к «принципам, 

характеризующим правовые основы» [5, 

с. 17–20]. В свою очередь, И. В. Дворян-

сков рассматривает данный принцип 

шире не только как правовую основу де-

ятельности уголовно-исполнительной 

системы, но и принцип исполнения 

наказания [7, с. 25]. 

4. Федерализм на основе государ-

ственной целостности, единстве системы 

органов государственной власти и раз-

граничении предметов ведения и полно-

мочий между органами государственной 

власти РФ и органами государственной 

власти субъектов РФ (ст. 5 Конституции 

РФ). Согласно ст. 71 вопросы формиро-

вания и функционирования уголовно-

исполнительной системы относятся к 

компетенции Российской Федерации, а 

именно: регулирование прав и свобод 

осужденных, а также подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступле-

ний, содержащихся под стражей (п. «в»); 

формирование ФСИН России (п. «г»); 

управление объектами ФСИН России 

(п. «д»); оборот оружия, боеприпасов, 

другой спецтехники, используемой для 

обеспечения деятельности ФСИН Рос-

сии; обеспечение безопасности лично-

сти, общества и государства при приме-

нении информационных технологий, 

обороте цифровых данных (п. «м»); уго-

ловно-исполнительное законодательство 

(п. «о»); федеральная государственная 

служба и установление ограничений для 

лиц, замещающих должности в уголов-

но-исполнительной системе РФ (п. «т»). 

К совместному ведению Российской 

Федерации и субъектов РФ относятся 

вопросы защиты прав и свобод работни-

ков и ветеранов уголовно-

исполнительной системы, а также осуж-

денных и лиц, подозреваемых и обвиня-

емых в совершении преступлений, со-

держащихся под стражей (п. «б» ст. 72 

Конституции РФ); разграничение госу-

дарственной собственности (п. «г» ст. 72 

Конституции РФ); природопользование 

и охрана окружающей среды, в том чис-

ле обеспечение экологической безопас-

ности на объектах ФСИН России (п. «д» 

ст. 72 Конституции РФ); вопросы обес-

печения доступной и качественной ме-

дицинской помощи сотрудникам, работ-

никам, ветеранам уголовно-

исполнительной системы, а также осуж-

денным и лицам, подозреваемым и об-

виняемым в совершении преступлений, 

содержащимся под стражей (п. «ж» 

ст. 72 Конституции РФ); осуществление 

мер по борьбе со стихийными бедствия-

ми, эпидемиями и ликвидация их по-

следствий (п. «з» ст. 72 Конституции 

РФ); административное, административ-
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но-процессуальное законодательство, 

жилищное, земельное, водное, лесное 

законодательство, законодательство о 

недрах и об охране окружающей среды в 

части функционирования уголовно-

исполнительной системы (п. «к» ст. 72 

Конституции РФ); кадры (п. «л» ст. 72 

Конституции РФ). 

Таким образом, значительное коли-

чество вопросов, с которыми сталкива-

ются в процессе формирования и функ-

ционирования уголовно-исполнительной 

системы, относятся не только к вопро-

сам исключительного ведения Россий-

ской Федерации, но и к вопросам сов-

местного ведения Российской Федера-

ции и субъектов РФ. 

5. Разделение властей (ст. 10, 11 

Конституции РФ). Уголовно-

исполнительная система в соответствии 

с Указом Президента РФ от 21.01.2020 

№ 21 «О структуре федеральных орга-

нов исполнительной власти» отнесена к 

органам исполнительной власти и нахо-

дится в ведении Министерства юстиции 

РФ и осуществляет свою деятельность 

под общим руководством Президента 

РФ. Т. е. ФСИН России является особым 

субъектом обеспечения правопорядка и 

конституционной законности, которая 

создается и функционирует в качестве 

основной составной части единой цен-

трализованной системы федеральных 

органов исполнительной власти в сфере 

юстиции. Поэтому уголовно-

исполнительная политика, осуществляе-

мая ФСИН России, в том числе осу-

ществляемая в соответствии с доктри-

нальными актами, должна быть реализо-

вана исходя из общих направлений 

внутренней политики государства, опре-

деляемой Президентом РФ. 

6. Гласность организации и дея-

тельности органов публичной власти в 

вопросах, касающихся реализации прав 

и свобод человека (ч. 3 ст. 15 Конститу-

ции РФ). Принцип гласности заключает-

ся в обязательном обнародовании всех 

информационных данных, касающихся 

формирования и функционирования 

уголовно-исполнительной системы, по 

вопросам реализации прав и свобод че-

ловека. Данный принцип распространя-

ется на все органы публичной власти, но 

при этом не получил закрепления в дей-

ствующем уголовно-исполнительном 

законодательстве. В то же время глас-

ность формирования и функционирова-

ния находит реализацию при освещении 

деятельности органов и учреждений 

ФСИН России посредством официаль-

ного сайта, а также через ведомственные 

печатные издания. Однако вопрос доста-

точности и полноты реализации прин-

ципа гласности остается открытым, так 

как не получил правовой регламентации. 

7. Согласованность функциониро-

вания органов, входящих в единую си-

стему публичной власти РФ (ч. 2 ст. 80 

Конституции РФ) — принцип, транс-

формированный из ранее закрепленного 

(до 2020 г.) «согласованного функцио-

нирования органов, входящих в единую 

систему государственной власти» и, по 

сути, получивший новое содержание. С 

точки зрения функционирования уго-

ловно-исполнительной системы в новой 

формулировке он в большей степени от-

вечает объективным потребностям, так 

как подразумевает согласованное функ-

ционирование не только с органами гос-

ударственной власти, но и с органами 

местного самоуправления. Взаимодей-

ствие с органами местного самоуправле-

ния прописано, в частности, в вопросах 

контроля над деятельностью учрежде-

ний, исполняющих наказание (ст. 38 За-

кона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об 

учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации»), а также по вопросам ис-
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полнения наказаний, не связанных с ли-

шением свободы. 

8. Организационно-правовое, функ-

циональное и финансово-бюджетное 

взаимодействие органов, входящих в 

единую систему публичной власти (ч. 1 

ст. 2 Федерального закона от 08.12.2020 

№ 394-ФЗ «О Государственном Совете 

Российской Федерации»), в том числе по 

вопросам передачи полномочий между 

уровнями публичной власти, в целях со-

блюдения и защиты прав и свобод чело-

века и гражданина, создания условий 

для социально-экономического развития 

государства. Организационно-правовой 

аспект проявляется в наличии инстру-

ментов и механизмов влияния на поря-

док организации и прекращение полно-

мочий органов и должностных лиц пе-

нитенциарной системы, а также порядок 

функционирования ее органов и учре-

ждений. Функциональный аспект прояв-

ляется в уголовно-исполнительной по-

литике в единой направленности дея-

тельности, политики государства, его 

целей и задач. Финансово-бюджетное 

взаимодействие состоит в оптимальном 

распределении доходов и расходов меж-

ду уровнями бюджетной системы, в том 

числе с учетом необходимости обеспе-

чения реализации целей и задач уголов-

но-исполнительной системы. 

Таким образом, в Российской Феде-

рации созданы идейные конституцион-

ные начала формирования и функциони-

рования уголовно-исполнительной си-

стемы в единой системе органов пуб-

личной власти, которые, в свою очередь, 

должны найти отражение в уголовно-

исполнительном законодательстве Рос-

сийской Федерации в соответствии с це-

лями государственной политики. За-

крепление системы и содержания кон-

ституционных принципов формирования 

и функционирования уголовно-

исполнительной системы должно осу-

ществляться в соответствии с конститу-

ционным смыслом и получить законода-

тельное регулирование. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ В УЧРЕЖДЕНИЯХ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В статье представлен анализ недостатков в правовом регулировании осуществ-

ления профилактики правонарушений в учреждениях уголовно-исполнительной си-

стемы Российской Федерации. Рассматриваются проблемные вопросы в осуществ-

лении деятельности по профилактике правонарушений в учреждениях УИС. Проана-

лизированы нормативно-правовые акты, регламентирующие профилактику преступ-

лений и правонарушений в учреждениях УИС, выделены проблемные вопросы в осу-

ществлении деятельности по профилактике правонарушений. 

В ходе анализа нормативно-правовых актов, регламентирующих осуществление 

профилактического учета в учреждениях УИС, выявлены их недостатки и предло-

жены направления совершенствования уголовно-исполнительного законодательства 

и уголовно-исполнительной деятельности, направленной на профилактику правона-

рушений и преступлений, совершаемых в учреждениях УИС, путем не только изда-

ния новой инструкции о порядке проведения профилактической работы в учрежде-

ниях и органах УИС, но и внесения изменений в нормативно-правовые акты феде-

рального уровня, такие как УИК РФ, Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О 

содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». 

Ключевые слова: профилактический учет; учреждения УИС; правонарушение; 

профилактика правонарушений. 
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A. Yu. Markov, A. B. Skakov 

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF OFFENSES  

IN INSTITUTIONS OF THE PENAL SYSTEM  

OF THE RUSSIAN FEDERATION 

The article presents the author’s analysis of shortcomings in the legal regulation of 

crime prevention in institutions of the penal system of the Russian Federation. Problematic 

issues in the implementation of crime prevention activities in penal institutions are consid-

ered. The regulatory legal acts regulating the prevention of crimes and offenses in penal 

institutions are analyzed, and problematic issues in the implementation of crime prevention 

activities are highlighted. 
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In the course of the analysis of regulatory legal acts regulating the implementation of 

preventive accounting in penal institutions, directions for improving penal legislation and 

penal activities aimed at preventing offenses and crimes committed in penal institutions 

were identified and proposed, by not only issuing new instructions on the procedure for car-

rying out preventive work in institutions and bodies of the penal system, but also amend-

ments to regulatory legal acts at the federal level, such as the Penal Code of the Russian 

Federation, Federal Law of July 15, 1995 No. 103-FZ ―On the detention of suspects and 

accused of committing crimes‖. 

Keywords: preventive accounting; criminal record institutions; offense; prevention of 

offenses. 
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Профилактика преступлений и пра-

вонарушений является одним из важ-

нейших направлений деятельности пра-

воохранительных органов Российской 

Федерации. Предупреждение пенитен-

циарной преступности входит в компе-

тенцию учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации (далее — УИС). В свою оче-

редь, учреждения УИС осуществляют 

предупреждение преступлений и право-

нарушений путем проведения общей и 

индивидуальной профилактики в соот-

ветствии с приказом Минюста России от 

20.05.2013 № 72 «Об утверждении Ин-

струкции по профилактике правонару-

шений лиц, содержащихся в учреждени-

ях уголовно-исполнительной системы» 

(далее — Инструкция). 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации 

(далее — УК РФ) одной из задач УК РФ 

является предупреждение преступлений. 

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской 

Федерации (далее — УИК РФ) одной из 

целей уголовно-исполнительного зако-

нодательства является предупреждение 

совершения новых преступлений, как 

осужденными, так и иными лицами. 

Концепция развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 года, 

утвержденная распоряжением Прави-

тельства РФ от 29.04.2021 № 1138-р (да-

лее — Концепция) в целях обеспечения 

безопасности деятельности УИС и ее 

объектов предполагает совершенствова-

ние порядка проведения индивидуаль-

ной профилактики правонарушений, 

включая постановку на профилактиче-

ский учет, конкретизацию категорий по-

дозреваемых, обвиняемых и осужден-

ных, подлежащих постановке на профи-

лактический учет, а также исключение 

формальных оснований для постановки 

на профилактический учет 

Проблемы, возникающие перед 

учреждениями УИС при реализации по-

ложений Инструкции и осуществлении 

деятельности по профилактике преступ-

лений и правонарушений в учреждениях 

УИС, условно можно разделить на два 

блока: 1. Проблемы правового регулиро-

вания профилактики правонарушений в 

учреждениях УИС; 2. Проблемы, возни-

кающие при осуществлении практиче-

ской деятельности по профилактике 

правонарушений в УИС. 

Чтобы говорить о профилактиче-

ском учете в УИС, следует определить 
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само понятие профилактического учета 

в УИС ввиду того, что несмотря на 

научную проработанность термина 

«профилактический учет в УИС», в Ин-

струкции по профилактике правонару-

шений и преступлений не представлено 

понятие профилактики правонарушений 

и преступлений в УИС, из-за чего могут 

возникнуть противоречия в толковании 

понятия профилактического учета у раз-

личных органов государственной власти, 

осуществляющих исполнение наказаний, 

осуществляющих контроль за ними. 

Е. В. Егорова, А. П. Исиченко, 

А. М. Фумм под профилактическим уче-

том понимают пофамильную картотеку 

осужденных, подлежащих воспитатель-

но-профилактическому воздействию, 

состоящую из зарегистрированных в 

специальном журнале персонифициро-

ванных карточек, где отражаются уста-

новочные данные подучетных лиц, ос-

нования и даты постановки их на про-

филактический учет и данные о сотруд-

никах, осуществляющих индивидуаль-

ную профилактическую работу [6, c. 96]. 

С. А. Пономарев понимает профи-

лактический учет как уголовно-

исполнительную меру предупредитель-

ного характера, заключающуюся в реги-

страции, сборе, накоплении и использо-

вании в предупредительных целях ин-

формации о динамике криминальной ак-

тивности осужденного в период отбыва-

ния наказания [12, с. 137]. А. А. Шапо-

ренко считает, что профилактический 

учет — это регистрация лиц, склонных к 

совершению правонарушений, проведе-

ние профилактических мероприятий по 

склонению к отказу от противоправных 

намерений и создание условий, при ко-

торых у лица отсутствует возможность 

совершения противоправных действий 

[13, с. 25]. 

На законодательном уровне понятие 

профилактического учета было дано в 

Федеральном законе от 23.06.2016 

№ 182-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики правонарушений в Российской 

Федерации» (далее — Закон). В ст. 21 

Закона говорится, что профилактиче-

ский учет предназначен для информаци-

онного обеспечения деятельности субъ-

ектов профилактики правонарушений. 

Исходя из мнений различных авто-

ров, а также определения профилактиче-

ского учета, данного в ст. 21 Закона, 

определим, что профилактический учет 

УИС направлен в первую очередь на 

сбор, регистрацию, обработку и хране-

ние данных о лицах, склонных к совер-

шению различных правонарушений. 

По нашему мнению, определять 

профилактический учет только как не-

кую систему сбора данных в отношении 

лиц, планирующих совершить преступ-

ление или правонарушение, в корне не 

верно. На наш взгляд, более полно и 

верно отражает суть профилактического 

учета, осуществляемого в учреждениях 

УИС, определение, данное А. В. Сенато-

вым, А. В. Балакиным, которые под 

профилактическим учетом понимают 

систему мер предупредительного харак-

тера, осуществляемую заинтересован-

ными отделами и службами учреждений 

УИС, заключающуюся в сборе, реги-

страции, обработке, хранении и предо-

ставлении информации о лицах, склон-

ных к совершению различных правона-

рушений, в целях оказания на них вос-

питательного воздействия и устранения 

факторов, отрицательно влияющих на их 

поведение, а также недопущения совер-

шения ими правонарушений [10, с. 52], 

которое определяет профилактический 

учет не только как деятельность УИС, 

направленную на сбор, регистрацию и 

обработку данных о лицах, склонных к 

совершению правонарушений, но и го-

ворит о необходимости оказания на рас-

сматриваемых лиц воспитательного воз-
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действия в целях устранения факторов, 

влияющих на их поведение. 

При анализе положений Инструкции 

становится ясно, что назрел вопрос о 

внесении ряда изменений и корректи-

ровки ее положений. 

Так, порядок проведения общей 

профилактики правонарушений в учре-

ждениях УИС, указанный в ч. 3 Ин-

струкции, указывает только на пути вы-

явления лиц, допускающих правонару-

шения либо намеревающихся их допу-

стить, и отражает общие обязанности 

различных подразделений и служб 

учреждений УИС по профилактике пра-

вонарушений. 

Здесь стоит согласиться с мнением 

А. С. Морозова в том, что «общая про-

филактика правонарушений в учрежде-

ниях УИС должна быть связана с адрес-

ным правовым регулированием обще-

ственных отношений каждой категории 

лиц, поставленных на профилактический 

учет, и выражаться в обоснованном 

ограничении их прав и возложении до-

полнительных обязанностей в соответ-

ствии с характером профилактируемого 

правонарушения, подобно тому, как это 

урегулировано у осужденных лиц, по-

ставленных на профилактический учет в 

качестве склонных к побегу» [7, с. 68]. 

Также стоит обратить внимание на 

мнение некоторых авторов о внесении 

изменений в законодательство на феде-

ральном уровне с целью закрепления 

профилактического учета в УИС как од-

ного из требований режима, а также 

ограничения некоторых прав лиц, состо-

ящих на профилактическом учете, и 

наложения на них дополнительных обя-

занностей [1, с. 8; 2, с. 22; 7, с. 71; 13, 

с. 25]. Данные предложения позволят 

закрепить профилактический учет и 

применяемые меры воздействия при 

осуществлении общей и индивидуаль-

ной профилактики, в том числе ограни-

чения и запреты, налагаемые на под-

учетных лиц в связи с постановкой на 

профилактический учет в учреждениях 

УИС, на федеральном уровне законода-

тельства, так как в соответствии с ч. 3 

ст. 55 Конституции Российской Федера-

ции права и свободы человека и гражда-

нина могут быть ограничены только фе-

деральным законом. 

Множество вопросов возникает и о 

категориях лиц, указанных в Инструк-

ции, которые ставятся на профилактиче-

ский учет. Так, А. П. Некрасов, 

А. А. Кривопалова считают, что «прави-

ла юридической техники позволяют 

определить пункт 24 Инструкции как 

норму закрытую, то есть не подлежа-

щую расширительному толкованию, а 

следовательно, список категорий лиц, 

которые подлежат профилактическому 

учету, — исчерпывающим. На наш 

взгляд, это значительно сужает возмож-

ности профилактического воздействия 

на лиц с выраженным деструктивным 

поведением. В связи с этим считаем не-

обходимым дополнить пункт 24 Ин-

струкции абзацем следующего содержа-

ния: ―Иные лица по мотивированному 

рапорту сотрудника исправительного 

учреждения‖» [8, с, 58]. Того же мнения 

придерживаются и А. М. Смирнов, 

С. Н. Андреев, отмечающие, что было 

бы рационально вернуть «открытость» 

рассматриваемого перечня, предоставив 

администрации исправительных учре-

ждений возможность ставить содержа-

щихся в них осужденных на профилак-

тический учет и по иным основаниям, 

исходя из оперативных соображений и в 

связи с необходимостью обеспечения 

безопасности [11, с. 28], и ряд других 

авторов [3, с. 105; 4, с. 30; 9, с. 171]. Од-

нако, по нашему мнению, профилакти-

ческий учет всегда предполагает при-

нуждение в отношении подучетного, по-

этому перечень оснований постановки 

на учет должен быть четко определен, а 

не основан на оценочном понятии «опе-
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ративные соображения», который созда-

ет основу для коррупционных действий 

администрации учреждения УИС. Также 

открытость перечня категорий профи-

лактического учета приведет к его «раз-

дутию» и, как следствие, невозможности 

осуществления качественной индивиду-

альной профилактической работы с ли-

цами, состоящими на профилактическом 

учете. Поэтому предлагается расширить 

перечень категорий профилактического 

учета путем внесения в него конкретных 

категорий, например: лица, организую-

щие доставку на территорию учрежде-

ния запрещенных предметов; лица, 

склонные к порче имущества учрежде-

ния. 

Несмотря на наличие в Инструкции 

части 4, регулирующей и регламенти-

рующей порядок проведения индивиду-

альной профилактики, в ней отсутству-

ют конкретные формы и методы профи-

лактического воздействия на лиц, состо-

ящих на профилактическом учете. На 

наш взгляд, необходимо для каждой ка-

тегории профилактического учета, ука-

занного в Инструкции, отразить кон-

кретные формы и методы профилакти-

ческого, воспитательного и иного воз-

действия, так как невозможно оказать 

равное профилактическое воздействие, 

например, на лицо, изучающее, пропа-

гандирующее, исповедующее либо рас-

пространяющее экстремистскую идеоло-

гию, и лицо, склонное к совершению 

поджогов, используя одинаковые мето-

ды воздействия. Того же мнения при-

держиваются Д. В. Горбань, В. В. Бочка-

рев, В. Е. Южанин, утверждающие, что к 

каждой из категорий профилактического 

учета нужен индивидуальный подход и 

индивидуальный комплекс профилакти-

ческих мероприятий [5, с. 27.]. 

Вызывает некоторые вопросы и 

формулировка п. 35 Инструкции в части 

закрепления за лицами, поставленными 

на профилактический учет, наиболее 

подготовленных сотрудников учрежде-

ния УИС. Считаем, что целесообразно 

было бы закрепить в инструкции поло-

жение, которое бы закрепляло за опре-

деленной категорией профилактического 

учета сотрудников конкретных отделов 

и служб. Как пример можно привести 

закрепление за лицами, состоящими на 

профилактическом учете как «лидеры и 

активные участники группировок отри-

цательной направленности, а также ли-

ца, оказывающие негативное влияние на 

других подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных», оперуполномоченных 

оперативных отделов, в силу того, что 

данные сотрудники по роду своей дея-

тельности более плотно работают с этой 

категорией подозреваемых, обвиняемых 

и осужденных и обладают более полной 

информацией об их мотивах, личности, 

возможных планах совершения правона-

рушения, что позволяет более каче-

ственно проводить профилактическую 

работу с данной категорией. Для приме-

ра приведем наше ви дение закрепления 

определенной категории лиц, постав-

ленных на профилактический учет, за 

сотрудниками конкретных отделов: 

 склонные к совершению побега 

— сотрудники оперативного отдела; 

 лидеры и активные участники 

группировок отрицательной направлен-

ности, а также лица, оказывающие нега-

тивное влияние на других подозревае-

мых, обвиняемых и осужденных — со-

трудники оперативного отдела; 

 изучающие, пропагандирующие, 

исповедующие либо распространяющие 

экстремистскую идеологию — сотруд-

ники оперативного отдела; 

 склонные к совершению преступ-

лений террористического характера и 

экстремистской направленности — со-

трудники оперативного отдела; 
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 организующие и провоцирующие 

групповое противодействие законным 

требованиям администрации — сотруд-

ники отдела безопасности (режима); 

 отбывающие наказание за дезор-

ганизацию нормальной деятельности 

исправительных учреждений, массовые 

беспорядки — сотрудники отдела без-

опасности (режима); 

 организующие или активно 

участвующие в азартных играх с целью 

извлечения материальной или иной вы-

годы — сотрудники отдела безопасно-

сти (режима); 

 склонные к совершению преступ-

лений с использованием технических 

средств связи — сотрудники отдела 

безопасности (режима); 

 склонные к захвату заложников 

— сотрудники отдела безопасности 

(режима); 

 склонные к употреблению и при-

обретению наркотических веществ, пси-

хотропных средств, сильнодействующих 

медицинских препаратов и алкогольных 

напитков — сотрудники медицинской 

службы; 

 признанные судом нуждающими-

ся в лечении от наркомании и алкого-

лизма — сотрудники медицинской 

службы; 

 склонные к совершению суицида 

и членовредительству — сотрудники 

психологической лаборатории; 

 склонные к посягательствам на 

половую свободу и половую неприкос-

новенность — сотрудники психологиче-

ской лаборатории; 

 склонные к систематическому 

нарушению правил внутреннего распо-

рядка — сотрудники отдела воспита-

тельной работы с осужденными; 

 склонные к нападению на пред-

ставителей администрации и иных со-

трудников правоохранительных органов 

— сотрудники отдела воспитательной 

работы с осужденными; 

 склонные к совершению поджо-

гов — сотрудники ведомственной по-

жарной охраны. 

А. М. Смирнов, С. Н. Андреев ука-

зывают на несогласованность положе-

ний Инструкции в части регламентации 

первоначального этапа осуществления 

профилактических мероприятий с лица-

ми, поставленными на профилактиче-

ский учет. Так, согласно п. 39 Инструк-

ции в отношении осужденных, автома-

тически поставленных на профилактиче-

ский учет в силу того, что они прибыли 

из другого исправительного учреждения, 

где они находились на учете, комиссия 

учреждения УИС на своем заседании 

разрабатывает конкретные профилакти-

ческие мероприятия. Вместе с тем о 

необходимости разработки данной ко-

миссией подобных мероприятий в от-

ношении осужденных, поставленных на 

профилактический учет непосредствен-

но в учреждении, (п. 33) ничего не гово-

рится. В связи с этим п. 33 Инструкции 

нуждается в соответствующем дополне-

нии [11, с. 28]. 

Проблемы возникают и по поводу 

сроков, на которые лицо может быть по-

ставлено на профилактический учет. 

Инструкция хоть и дает нам сроки, по 

истечении которых лицо может быть 

снято с профилактического учета, но в 

то же время п. 39 определяет, что при 

поступлении в учреждение УИС подо-

зреваемых, обвиняемых или осужден-

ных из воспитательных колоний либо из 

следственных изоляторов (тюрем), к 

личным делам которых приобщены 

учетные карточки лиц, поставленных на 

профилактический учет, такие осужден-

ные (подозреваемые и обвиняемые) ав-

томатически ставятся на профилактиче-

ский учет по основаниям, указанным в 

учетных карточках. На заседании комис-
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сии учреждения УИС в отношении них 

разрабатываются конкретные профилак-

тические мероприятия и за ними закреп-

ляются сотрудники для проведения про-

филактической работы в течение шести 

месяцев, и в то же время ст. 40 рассмат-

риваемой Инструкции говорит о том, 

что о результатах профилактической ра-

боты закрепленный за лицом, постав-

ленным на профилактический учет, со-

трудник по истечении трех месяцев до-

кладывает на заседании комиссии адми-

нистрации учреждения УИС. С чем свя-

заны различные сроки рассмотрения 

лиц, состоящих на профилактическом 

учете, не ясно, и сама Инструкция не да-

ет ответ на этот вопрос. 

Порядок проведения индивидуаль-

ной профилактики отражен в ч. 4 Ин-

струкции, в которой, в частности, в п. 35 

говорится о том, что в случае постанов-

ки конкретного лица на профилактиче-

ский учет за ним закрепляется наиболее 

профессионально подготовленный со-

трудник учреждения УИС, в дальней-

шем ответственный за проведение про-

филактической работы с этим подозре-

ваемым, обвиняемым или осужденным. 

Однако возникает вопрос: каким обра-

зом должна быть оформлена профилак-

тическая работа сотрудника учреждения 

с лицом, закрепленным за ним? Какие 

документы должны подтверждать факт 

проведения профилактической работы, 

ее полноту и полноценность? Данная 

проблема коррелирует с фактом отсут-

ствия в Инструкции и иных нормативно-

правовых актах конкретных форм и ме-

тодов профилактического, воспитатель-

ного и иного воздействия на лиц, состо-

ящих на профилактическом учете. В це-

лях решения данной проблемы целесо-

образно предусмотреть в Инструкции 

указание на то, каким образом должна 

оформляться профилактическая работа с 

подучетным лицом на протяжении всего 

срока этой работы. Также заслуживает 

внимания предложение А. М. Смирнова, 

С. Н. Андреева, которые предлагают до-

полнить Инструкцию образцами всей 

необходимой учетной документации на 

осужденных, поставленных на профи-

лактический учет, по примеру ранее 

действовавшей одноименной Инструк-

ции по профилактике правонарушений 

среди лиц, содержащихся в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы [11, 

с. 29]. 

Резюмируя вышесказанное, можно 

сделать вывод, что назрела необходи-

мость не только издания новой инструк-

ции о порядке проведения профилакти-

ческой работы в учреждениях и органах 

УИС, но и внесения изменений в норма-

тивно-правовые акты федерального 

уровня, такие как УИК РФ и Федераль-

ный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О 

содержании под стражей подозреваемых 

и обвиняемых в совершении преступле-

ний» (далее — ФЗ-103). 

Подводя итог, можно выделить ряд 

основных направлений для совершен-

ствования такой деятельности, как осу-

ществление профилактического учета 

учреждениями и органами УИС, кото-

рые соотносятся с положениями Кон-

цепции: 

1. Внесение изменений в ст. 82 УИК 

РФ в части закрепления профилактиче-

ского учета как одного из требований 

режима наряду с охраной и изоляцией 

осужденных, постоянным надзором за 

ними, исполнением возложенных на них 

обязанностей, реализацией их прав и за-

конных интересов, личной безопасности 

осужденных и персонала, раздельным 

содержанием разных категорий осуж-

денных, различными условиями содер-

жания в зависимости от вида исправи-

тельного учреждения, назначенного су-

дом, изменением условий отбывания 

наказания; 
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2. Внести изменения в УИК РФ и 

ФЗ-103 в части ограничения прав и сво-

бод лиц, поставленных на профилакти-

ческий учет, а также наложить дополни-

тельные обязанности на этих лиц; внесе-

ние в нормативно-правовые акты поня-

тия «профилактический учет в УИС»; 

3. Расширение перечня категорий 

профилактического учета, на который 

могут быть поставлены лица, содержа-

щиеся в учреждениях УИС, путем вне-

сения дополнительных категорий в ука-

занный перечень; 

4. Изменение порядка проведения 

индивидуальной профилактики с указа-

нием конкретных форм, методов ее про-

ведения, способов оказания воспита-

тельного и иного воздействия со сторо-

ны сотрудников учреждений УИС; 

5. Определение перечня лиц и под-

разделений, осуществляющих профи-

лактическую работу с конкретными ка-

тегориями профилактического учета. 
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УДК 343.265.2 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/57-64 

А. Н. Мяханова, А. П. Скиба, Ж. П. Гунзынов1 

УСЛОВНО-ДОСРОЧНОЕ ОСВОБОЖДЕНИЕ ЛИЦ  

С ПСИХИЧЕСКИМИ РАССТРОЙСТВАМИ: КИТАЙСКИЙ ОПЫТ 

ПОСТПЕНИТЕНЦИАРНОЙ ПРОФИЛАКТИКИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

В статье анализируется китайский опыт профилактического значения инсти-

тута условно-досрочного освобождения. Особое внимание обращается на основные 

постпенитенциарные меры в отношении лиц, имеющих психические расстройства. В 

частности, в статье анализируются такие из них, как необходимость оценки 

постпенитенциарного поведения лица в контексте предупреждения совершения пре-

ступления при принятии решения об его условно-досрочном освобождении, низкое 

общественное признание таких лиц. Анализируются вопросы организации взаимодей-

ствия пенитенциарных учреждений Китая с соответствующими медицинскими ор-

ганизациями в целях излечения и контроля за поведением лиц, имеющих психические 

расстройства. Вносятся предложения по использованию опыта Китая в российской 

практике предупреждения преступлений со стороны условно-досрочно освобожден-

ных, имеющих психические расстройства. 

Ключевые слова: условно-досрочное освобождение; осужденные с психическими 

расстройствами; исправление; предупреждение совершения новых преступлений; 

постпенитенциарный контроль. 

Для цитирования: Мяханова А. Н., Скиба А. П., Гунзынов Ж. П. Условно-

досрочное освобождение лиц с психическими расстройствами: китайский опыт 

постпенитенциарной профилактики преступлений // Вестник Кузбасского института. 

2023. № 4 (57). С. 57–64. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/57-64. 

A. N. Myakhanova, A. P. Skiba, Zh. P. Gunzynov 

CONDITIONAL EARLY RELEASE OF PERSONS WITH MENTAL 

DISORDERS: CHINESE EXPERIENCE OF POST-PENITENTIARY 

CRIME PREVENTION 

The article, based on the study of the Chinese experience, especially the preventive sig-

nificance of the institute of parole, formulates a number of post-penitentiary measures in 

relation to persons with mental disorders. We will highlight some of them: the need to as-

sess the post-penitentiary behavior of a person in the context of preventing the commission 

of a crime when deciding on his parole, the relevance of improving the organization of in-

teraction between penitentiary institutions and medical organizations for the treatment and 

control of the behavior of persons with mental disorders, etc. 

Keywords: parole; convicts with mental disorders; correction; prevention of new 

crimes; post-penitentiary control. 
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Анализ китайской научной литера-

туры относительно практики условно-

досрочного освобождения осужденных 

от отбывания наказания, имеющих пси-

хические расстройства, а также постпе-

нитенциарного воздействия для преду-

преждения преступного и иного право-

нарушающего поведения таких лиц 

(здесь и далее приводится перевод с ки-

тайского языка на русский с учетом рос-

сийской терминологии, который в даль-

нейшем может корректироваться — 

прим. авт.) свидетельствует о наличии 

оригинального опыта, который, возмож-

но, не был бы лишним при совершен-

ствовании российского законодательства 

и правоприменительной деятельности в 

этой области (да и в целом актуальность 

и теоретико-прикладное значение по-

добных исследований уже обосновано 

авторами [2, с. 261–265; 7, с. 234–241]). 

Тем более что в России, за исключе-

нием осужденных, страдающих рас-

стройством сексуального предпочтения 

(педофилией), не исключающим вменя-

емости, и совершивших в возрасте 

старше восемнадцати лет преступление 

против половой неприкосновенности 

несовершеннолетних, не достигших че-

тырнадцатилетнего возраста, россий-

ский законодатель ни в ст. 79 Уголовно-

го кодекса Российской Федерации, ни в 

ст. 175 Уголовно-исполнительного ко-

декса Российской Федерации не выделя-

ет в особую категорию лиц, имеющих 

психические расстройства, при принятии 

решения об их условно-досрочном осво-

бождении. Между тем в юридической 

литературе уже общепризнанным явля-

ется подход о том, что лица, имеющие 

психические расстройства, требуют осо-

бого исправительно-профилактического 

воздействия [1; 4; 5, с. 175–181; 10, 

с. 144–151; 12, с. 84–91; 13, с. 92–102], в 

том числе при принятии решения об их 

условно-досрочном освобождении и в 

постпенитенциарный период [3, с. 111–

116; 8, с. 306–309; 11]. 

Среди китайских специалистов так-

же традиционно считается, что условно-

досрочное освобождение играет важную 

роль в мотивации осужденных к исправ-

лению, помогает им ресоциализировать-

ся после освобождения и экономит 

бюджетные средства на организацию 

исполнения наказаний, связанных с ли-

шением свободы. 

В 1979 г. в Китае впервые в уголов-

ном законодательстве был предусмотрен 

институт условно-досрочного освобож-

дения. Впоследствии в рассматриваемый 

институт вносились коррективы, в том 

числе в 2011 г. путем поправок в уго-

ловном законодательстве были пере-

смотрены условия применения условно-

досрочного освобождения. Однако в су-

дебной практике доля заявлений об 

условно-досрочном освобождении тра-

диционно невысока, что связано не 

только с наличием законодательных 

ограничений, теоретических концепций 

и соответствующих общественно-

социальных традиций в Китае, но и с 

ориентацией на предупреждение по-

вторных преступлений и иных правона-

рушений лиц, условно-досрочного осво-

божденных (что в корне отличает китай-

ский подход в соответствии с § 7 

«Условно-досрочное освобождение» 

Уголовного кодекса Китайской Народ-

ной Республики от российского, ориен-

тированного исключительно на оценку 

исправления осужденного [6, с. 59–69; 9, 

с. 34–42] — прим. авт.). 
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При этом в Китае, согласно проана-

лизированной практике за 2018–2020 гг., 

в целом около 50 % условно-досрочно 

освобожденных лиц повторно соверши-

ли преступления, причем большая часть 

из них являются членами преступных 

групп. 

В основном отмечаются следующие 

факторы повторного совершения пре-

ступлений: 

 возвращение лица в ту же самую 

среду, знакомую преступную группу, 

обычно связанную с совершением пре-

ступлений против собственности или с 

наркотиками. Если такие люди объеди-

няются вместе, подстрекая и влияя друг 

на друга, то обычно ими совершается 

новое преступление; 

 наличие устойчивых факторов, 

побуждающих лиц к преступлению — 

наркомании, психических расстройств и 

т. п.; 

 отсутствие легальной, стабильной 

и адекватно оплачиваемой работы и соб-

ственного жилья, что отражается на бла-

госостоянии не только самого лица, но и 

его семьи, либо же наоборот — наличие 

у лица устойчивых антиобщественных 

взглядов, так называемых «дурных» 

привычек, нежелание работать, стремле-

ние к получению удовольствий и потре-

бительское отношение ко всему окру-

жающему и т. д.; 

 и пр. 

Да и в целом фактором совершения 

преступлений, связанных с наркотиками, 

часто является наркомания, которая 

крайне трудно излечивается как физиче-

ски, так и психологически. При этом 

наказание в виде лишения свободы не 

может гарантировать полный отказ 

наркопотребителей от данной зависимо-

сти, и вероятность повторного соверше-

ния преступлений крайне высока. 

В китайской литературе в качестве 

одного из таких факторов выделяется и 

нездоровое психическое состояние лица. 

На практике эта категория также обычно 

не может найти разумный способ спра-

виться с вышеуказанными и иными жиз-

ненными проблемами, не всегда способ-

на к психологической адаптации, а 

склонность к совершению преступлений 

импульсивна. В связи с этим в Китае 

уделяется повышенное внимание психи-

ческому здоровью осужденного при ре-

шении вопроса о его условно-досрочном 

освобождении. 

Низкое общественное признание 

также играет немаловажную роль в пра-

вонарушающем поведении лица, в том 

числе условно-досрочно освобожденно-

го. На практике к таким лицам, особенно 

имеющим психические расстройства, 

общественность часто испытывает чув-

ство отторжения и антипатии с учетом 

их девиантного поведения. И даже если 

условно-досрочно освобожденный хочет 

начать новую жизнь, но общественность, 

особенно его родственники и близкие, 

будут держаться подальше и его дис-

криминировать, то он будет чувствовать, 

что, как бы ни старался, у него не полу-

чится успешно ресоциализироваться 

ввиду отсутствия чувства социальной 

принадлежности и идентичности. В этом 

случае потеря уверенности в жизни не-

редко приводит к совершению нового 

преступления. 

В Китае также до сих пор отсутству-

ет надлежащий механизм оценки и про-

гнозирования рисков правонарушающе-

го поведения лиц, в отношении которых 

принимается решение об условно-

досрочном освобождении. Здесь нема-

ловажным является и невозможность 

эффективного контроля за постпенитен-

циарным поведением таких лиц, особен-

но обладающих различными субъектив-

ными особенностями, в том числе пси-

хическими расстройствами. 

С учетом изложенных и иных про-

блем китайскими исследователями 
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предлагаются следующие направления 

постпенитенциарной профилактики: 

 более активное взаимодействие с 

общественностью, в том числе в части 

контроля за постпенитенциарным пове-

дением лиц, имеющих психические рас-

стройства и/или наркопотребителей; 

 организация взаимодействия пе-

нитенциарных учреждений с местными 

подразделениями общественной без-

опасности для выявления и расследова-

ний преступлений, совершенных услов-

но-досрочно освобожденными, а также с 

медицинскими организациями для изле-

чения и контроля за поведением боль-

ных лиц; 

 и т. д. 

Немаловажно улучшение и меха-

низма психологического консультирова-

ния и сопровождения условно-досрочно 

освобожденных лиц, имеющих психиче-

ские расстройства. Здесь, помимо проче-

го, актуально решение следующих про-

блем: несерьезное отношение админи-

страции пенитенциарных учреждений к 

лечению и его результатам, если это 

проводится гражданскими медицински-

ми организациями; отсутствие надлежа-

щего обмена информацией между ука-

занными государственными организаци-

ями относительно течения болезни и по-

ведения лица; недостаточность профес-

сиональной подготовки гражданских 

специалистов в области психологиче-

ского консультирования психически 

больных лиц, совершивших преступле-

ния; и пр. Для решения этих проблем 

предлагается, помимо прочего, прово-

дить специалистами из пенитенциарных 

учреждений и медицинских организаций 

совместные психологические тестирова-

ния осужденных, претендующих на 

условно-досрочное освобождение, а 

также обследование таких лиц уже после 

их освобождения для оценки риска со-

вершения повторного преступления. 

Необходима организация и межве-

домственной профессиональной группы 

по оценке степени исправления осуж-

денных (включая медицинскую клини-

ческую оценку в отношении психически 

больных лиц) и возможности соверше-

ния ими повторных преступлений. Кро-

ме сотрудников пенитенциарных учре-

ждений, в эту группу должны входить 

представители местных органов власти и 

общественных организаций: психологи, 

педагоги, социальные работники и др. В 

этом случае фактически государствен-

ные органы будут заказывать оказание 

платных профессиональных услуг в этой 

сфере и нести общую ответственность, а 

указанные специалисты — координиро-

вать свои действия по оценке соответ-

ствующих рисков. Здесь следует с по-

мощью анкетирования, подсчета рейтин-

говых баллов степени исправления 

осужденного и пр. акцентировать вни-

мание на оценке условий его жизни, ка-

тегории и особенностях совершения 

преступления, раскаянии, психическом 

здоровье, эмоциональных потребностях, 

семейных отношениях и иных обстоя-

тельствах. Специалисты-психологи так-

же проводят диагностику и лечение на 

основе различной информации об осуж-

денных, а также дают заключение об 

опасности таких лиц. При этом меха-

низм подобной оценки должен быть 

«сквозным» и учитывать информацию и 

по месту жительства лица еще до со-

вершения поступления, и в период от-

бывания наказания, а окончательная 

оценка должна даваться перед его осво-

бождением из пенитенциарного учре-

ждения, в том числе для прогнозирова-

ния последующих действий после осво-

бождения. 

Таким образом, при дальнейшем 

развитии российского института услов-

но-досрочного освобождения от отбыва-

ния наказания следует учитывать, что в 
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Китае или уже применяются, или разра-

батываются новые оригинальные подхо-

ды к оценке поведения осужденных, в 

том числе имеющих психические рас-

стройства, для принятия обоснованного 

решения об их условно-досрочном осво-

бождении в контексте не только оценки 

их исправления, но и (не-)возможности 

совершения нового преступления. 
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Н. В. Ольховик1 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УЧАСТИЯ ИНСТИТУТОВ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ИСПРАВЛЕНИИ  

ОСУЖДЕННЫХ БЕЗ ИЗОЛЯЦИИ ОТ ОБЩЕСТВА 

Определяются правовые основы участия институтов гражданского общества в 

исправлении осужденных без изоляции от общества. 

Отмечается, что в Концепции развития УИС РФ на период до 2030 года исполь-

зуются разные термины, обозначающие институты гражданского общества, поня-

тия которых не совпадают. Концепция развития УИС РФ на период до 2030 года 

предусматривает разный спектр вопросов, решение которых предполагает необхо-

димость сотрудничества с тем или иным представителем гражданского общества. 

Несмотря на многообразие институтов гражданского общества, указанных в 

Концепции развития УИС РФ на период до 2030 года, в соответствии со ст. 23 УИК 

РФ только общественные объединения могут принимать участие в исправлении 

осужденных, причем в формах и в порядке, которые установлены законодатель-

ством Российской Федерации. 

Обосновывается необходимость нормативного закрепления форм участия обще-

ственных объединений в деятельности по исправлению осужденным без изоляции от 

общества. Общественные объединения должны не просто принимать участие в 

процессе предупреждения правонарушений среди осужденных без изоляции от обще-

ства, а быть полноправным субъектом этого процесса. 

Определяются пять форм содействия общественных объединений в работе 

учреждений и органов, исполняющих наказания без изоляции осужденных от обще-

ства: 1) участие в социальной адаптации осужденных к наказаниям, не связанным с 

лишением свободы, посредством содействия лицам, нуждающимся в исправлении и 

социальной адаптации; 2) участие в реализации федеральных, региональных и муни-

ципальных программ в сфере профилактики правонарушений; 3) выявление причин, 

условий и факторов, способствующих совершению правонарушений; 4) разработка и 

реализация мер, направленных на их предупреждение; 5) участие в мероприятиях по 

охране общественного порядка и других социально значимых мероприятиях. 

Ключевые слова: гражданское общество, общественные объединения, исправле-

ние, осужденные без изоляции от общества. 
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N. V. Olkhovik 

LEGAL BASIS FOR PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY 

INSTITUTIONS IN THE CORRECTION OF CONVICTS  

WITHOUT ISOLATION FROM SOCIETY 

The legal basis for the participation of civil society institutions in the correction of con-

victs without isolation from society is determined. 

It is noted that the Concept for the Development of the Penitentiary System until 2030 

uses different terms to denote civil society institutions, the concepts of which do not coin-

cide. The concept for the development of the penal system until 2030 provides for a different 

range of issues, the solution of which requires cooperation with one or another representa-

tive of civil society. 

Despite the diversity of civil society institutions specified in the Concept for the Devel-

opment of the Penitentiary System until 2030, in accordance with Art. 23 of the Penal Code 

of the Russian Federation, only public associations can take part in the correction of con-

victed persons, and in the forms and in the manner established by the legislation of the Rus-

sian Federation. 

The need for normative consolidation of the forms of participation of public associa-

tions in the activities of correction of convicts without isolation from society is substantiat-

ed. Public associations should not only take part in the process of preventing offenses 

among convicts without isolation from society, but be a full-fledged subject of this process. 

Five forms of assistance from public associations in the work of institutions and bodies 

executing punishments without isolating convicts from society are defined: 1) participation 

in the social adaptation of convicts to punishments not related to imprisonment, through 

assistance to persons in need of correction and social adaptation; 2) participation in the 

implementation of federal, regional and municipal programs in the field of crime preven-

tion; 3) identifying the causes, conditions and factors contributing to the commission of of-

fenses; 4) development and implementation of measures aimed at their prevention; 5) par-

ticipation in events to protect public order and other socially significant events. 

Key words: civil society; public associations; corrections; convicts without isolation 

from society. 

For citation: Olkhovik N. V. Legal basis for participation of civil society institutions in 

the correction of convicts without isolation from society. Vestnik Kuzbasskogo instituta 

[Bulletin of the Kuzbass Institute], 2023, no. 4 (57), p. 65–72. 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/65-72. 

Правовые основы участия институ-

тов гражданского общества в исправле-

нии осужденных весьма разнообразны. 

Они состоят из Конституции Российской 

Федерации, Уголовно-исполнительного 

кодекса Российской Федерации (далее 

— УИК РФ), Федерального закона от 

10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном 

контроле за обеспечением прав человека 

в местах принудительного содержания и 

о содействии лицам, находящимся в ме-

стах принудительного содержания», Фе-

дерального закона от 21.07.2014 № 212-

ФЗ «Об основах общественного кон-

троля в Российской Федерации», Феде-

рального закона от 04.04.2005 № 32-ФЗ 

«Об Общественной палате Российской 

Федерации», Федерального закона от 

06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Рос-

сийской Федерации», Федерального за-
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кона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об обще-

ственных объединениях», Федерального 

закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-

мерческих организациях», Федерального 

закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О сво-

боде совести и о религиозных объедине-

ниях», Федерального закона от 

11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотвори-

тельной деятельности и добровольчестве 

(волонтерстве)», Федерального закона от 

23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах си-

стемы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации», Указа Прези-

дента РФ от 04.08.2006 № 842 «О поряд-

ке образования общественных советов 

при федеральных министерствах, феде-

ральных службах и федеральных 

агентствах, руководство деятельностью 

которых осуществляет Президент Рос-

сийской Федерации, при федеральных 

службах и федеральных агентствах, под-

ведомственных этим федеральным ми-

нистерствам», распоряжения Правитель-

ства РФ от 29.04.2021 № 1138-р «О Кон-

цепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 года», 

приказа ФСИН России от 22.11.2021 

№ 1067 «О создании Общественного со-

вета при Федеральной службе исполне-

ния наказаний», региональных норма-

тивных правовых актов (Закон Ханты-

Мансийского АО-Югры от 31.03.2017 

№ 10-ОЗ «О регулировании отдельных 

вопросов в сфере профилактики право-

нарушений в Ханты-Мансийском АО-

Югре»; Закон Республики Башкортостан 

от 03.02.2009 № 92-з «О социальной 

адаптации лиц, освобожденных из учре-

ждений уголовно-исполнительной си-

стемы»; Закон Иркутской области от 

21.11.2014 № 133-ОЗ «Об отдельных во-

просах, связанных с участием граждан в 

охране общественного порядка в Иркут-

ской области»). 

На необходимость и обоснованность 

укрепления взаимодействия учреждений 

и органов уголовно-исполнительной си-

стемы с институтами гражданского об-

щества указывается в распоряжении 

Правительства РФ от 29.04.2021 № 1138-

р «О Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 года» (да-

лее — Концепция развития УИС до 

2030 года). Раздел XX Концепции разви-

тия УИС до 2030 года предусматривает, 

что развитие сотрудничества Федераль-

ной службы исполнения наказаний с ин-

ститутами гражданского общества пред-

полагает: 

 активное привлечение представи-

телей институтов гражданского обще-

ства к участию в деятельности по оказа-

нию содействия лицам, находящимся в 

местах принудительного содержания, в 

вопросах обеспечения благоприятных 

условий их содержания, создания усло-

вий для их адаптации к жизни в обще-

стве; 

 расширение взаимодействия с 

Уполномоченным по правам человека в 

Российской Федерации, Уполномочен-

ным при Президенте Российской Феде-

рации по правам ребенка, уполномочен-

ными по правам человека в субъектах 

Российской Федерации, уполномочен-

ными по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации, институтами 

гражданского общества и общественны-

ми организациями, включая обществен-

ные наблюдательные комиссии, в вопро-

сах контроля за соблюдением прав 

осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей; 

 укрепление сотрудничества и 

расширение участия религиозных орга-

низаций, относящихся к основным тра-

диционным религиям, в духовно-

нравственном просвещении и воспита-

нии осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей, а также сотрудников уго-

ловно-исполнительной системы; 

http://fsin.su/Original_doc/approval_of_generic_structure/prikaz%20sozdanie%20OS%20FSIN%202013.doc
http://fsin.su/Original_doc/approval_of_generic_structure/prikaz%20sozdanie%20OS%20FSIN%202013.doc
http://fsin.su/Original_doc/approval_of_generic_structure/prikaz%20sozdanie%20OS%20FSIN%202013.doc
http://fsin.su/Original_doc/approval_of_generic_structure/prikaz%20sozdanie%20OS%20FSIN%202013.doc
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 создание необходимых условий 

для осуществления деятельности пред-

ставителей институтов гражданского 

общества при оказании содействия ли-

цам, находящимся в местах принуди-

тельного содержания; 

 обеспечение на постоянной осно-

ве сотрудничества со средствами массо-

вой информации; 

 участие дисциплинарных комис-

сий в исправительных учреждениях в 

решении вопросов о переводе осужден-

ных из одних условий отбывания нака-

зания в другие, о применении к осуж-

денным мер взыскания, а также закреп-

ление порядка создания указанных ко-

миссий. 

Раздел XVI Концепции развития 

УИС до 2030 года «Создание и развитие 

системы пробации» предусматривает 

необходимость повышения уровня взаи-

модействия Федеральной службы ис-

полнения наказаний с органами государ-

ственной власти, органами местного са-

моуправления и общественными органи-

зациями, а также с учреждениями и 

предприятиями социального обслужива-

ния по вопросам оказания адресной со-

циальной помощи осужденным и лицам, 

освободившимся из мест лишения сво-

боды. 

Анализ рассматриваемых положе-

ний Концепции развития УИС до 2030 

года позволяет сделать несколько выво-

дов. 

Во-первых, Концепция развития 

УИС до 2030 года указывает на необхо-

димость сотрудничества учреждений и 

органов уголовно-исполнительной си-

стемы с институтами гражданского об-

щества, с общественными организация-

ми, с общественными наблюдательными 

комиссиями, с религиозными организа-

циями, с Уполномоченным по правам 

человека в Российской Федерации, 

Уполномоченным при Президенте Рос-

сийской Федерации по правам ребенка, 

уполномоченными по правам человека в 

субъектах Российской Федерации, упол-

номоченными по правам ребенка в субъ-

ектах Российской Федерации. Таким об-

разом, для обозначения представителей 

гражданского общества в Концепции 

развития УИС до 2030 года используют-

ся разные термины, обозначающие об-

щественность, понятия которых не сов-

падают. 

Во-вторых, Концепция развития 

УИС до 2030 года предусматривает раз-

ный спектр вопросов, решение которых 

предполагает необходимость сотрудни-

чества с тем или иным представителем 

общественности. Необходимость со-

трудничества с институтами граждан-

ского общества предусматривается по 

вопросам оказания содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного 

содержания, в вопросах обеспечения 

благоприятных условий их содержания, 

создания условий для их адаптации к 

жизни в обществе, в вопросах контроля 

за соблюдением прав осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей, в вопросах 

духовно-нравственного просвещения и 

воспитания осужденных и лиц, содер-

жащихся под стражей, а также сотруд-

ников уголовно-исполнительной систе-

мы. 

Необходимость сотрудничества с 

общественными организациями преду-

сматривается по вопросам оказания ад-

ресной социальной помощи осужденным 

и лицам, освободившимся из мест лише-

ния свободы. 

Необходимость сотрудничества с 

религиозными организациями преду-

сматривается по вопросам духовно-

нравственного просвещения и воспита-

ния осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей, а также сотрудников уго-

ловно-исполнительной системы. 



 

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
 

 

 
69 

 

Необходимость сотрудничества с 

Уполномоченным по правам человека в 

Российской Федерации, Уполномочен-

ным при Президенте Российской Феде-

рации по правам ребенка, уполномочен-

ными по правам человека в субъектах 

Российской Федерации, уполномочен-

ными по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации, институтами 

гражданского общества и общественны-

ми организациями, включая обществен-

ные наблюдательные комиссии, преду-

сматривается по вопросам контроля за 

соблюдением прав осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей. 

Говоря о правовой основе взаимо-

действия уголовно-исполнительных ин-

спекций и исправительных центров с 

институтами гражданского общества, 

следует обратиться к уголовно-

исполнительному законодательству Рос-

сийской Федерации. Среди всех субъек-

тов, перечисленных в ст. 23 УИК РФ, 

только общественные объединения мо-

гут принимать участие в исправлении 

осужденных, причем в формах и в по-

рядке, которые установлены законода-

тельством Российской Федерации. 

Многообразие общественных объ-

единений и динамика их развития на со-

временном этапе обусловливает необхо-

димость постоянного мониторинга форм 

и методов их работы, целей и задач, 

возможностей достаточной длительно-

сти сотрудничества. При этом следует 

учитывать, что инициатива в организа-

ции такого взаимодействия в большей 

степени принадлежит учреждениям и 

органам, исполняющим наказания, по-

мимо этого обязательным условием та-

кого взаимодействия должна служить 

способность таких общественных объ-

единений оказать позитивное воздей-

ствие на осужденных, оказать помощь 

персоналу. Вместе с тем, такая работа 

прежде всего должна строиться на осно-

вании закона и не может быть основана 

на эпизодических мероприятиях. В та-

кой работе необходима система, предпо-

лагающая долгосрочное перспективное 

сотрудничество. 

Представляется, что проблема от-

сутствия легального закрепления в нор-

мативных правовых актах порядка взаи-

модействия уголовно-исполнительных 

инспекций и исправительных центров с 

общественными объединениями видится 

в особенностях, связанных с категорией 

осужденных, с которыми они работают. 

Это осужденные, проживающие в обще-

стве, которые могут обратиться в любую 

организацию, к любому должностному и 

физическому лицу с любой просьбой. 

Однако не всегда осужденный и (или) 

организация в таком взаимодействии за-

интересованы. Такое положение дел 

требует нормативного закрепления по-

рядка привлечения общественных объ-

единений к участию в деятельности 

учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы по исправле-

нию осужденных без изоляции от обще-

ства. 

Прежде всего возникает вопрос о 

формах содействия общественных объ-

единений в работе учреждений и орга-

нов, исполняющих наказания без изоля-

ции осужденных от общества. Как пред-

ставляется, эти формы содействия обще-

ственных объединений в работе учре-

ждений и органов, исполняющих нака-

зания, можно определить на основании 

Федерального закона 23.06.2016 № 182-

ФЗ от «Об основах системы профилак-

тики правонарушений в Российской Фе-

дерации» (далее — Закон о профилакти-

ке правонарушений или Закон), который 

в ст. 24 рассматривает лиц, отбывающих 

уголовное наказание, не связанное с ли-

шением свободы, в числе лиц, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации. 

Закон допускает возможность примене-

ния к осужденным без изоляции от об-

щества мер по их социальной адаптации, 
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обеспечение которой в том числе осу-

ществляется посредством привлечения 

общественных объединений. В соответ-

ствии с Законом «социальная адаптация 

представляет собой комплекс мероприя-

тий, направленных на оказание лицам, 

находящимся в трудной жизненной си-

туации, содействия в реализации их кон-

ституционных прав и свобод, а также 

помощи в трудовом и бытовом устрой-

стве». Социальная адаптация является 

формой профилактического воздействия 

(ст. 17) на осужденных к наказаниям, не 

связанным с лишением свободы. Закон о 

профилактике правонарушений опреде-

ляет место общественных объединений в 

процессе социальной адаптации осуж-

денных, отбывающих наказания, не свя-

занные с лишением свободы. Буквальное 

толкование Закона свидетельствует о 

том, что общественные объединения не 

являются субъектами профилактики 

правонарушений и, в частности, такой 

формы профилактического воздействия, 

как социальная адаптация, могут только 

принимать участие в этом процессе: 

а) содействуя лицам, нуждающимся в 

социальной адаптации (ст. 24); б) участ-

вуя в реализации программ в сфере про-

филактики правонарушений, которые 

принимаются на федеральном, регио-

нальном и муниципальном уровнях; 

в) выявляя детерминанты совершения 

правонарушений; г) участвуя в разра-

ботке и реализации мер по их предупре-

ждению, в том числе и в мероприятиях 

по охране общественного порядка 

(ст. 13). 

Участие общественных объединений 

в такой форме профилактического воз-

действия, как социальная адаптация 

осужденных к наказаниям, не связанным 

с лишением свободы, на практике выра-

жается в том, что общественные объ-

единения могут инициировать перед ру-

ководством учреждений и органов, ис-

полняющих наказания, проведение ме-

роприятий, которые либо связаны с реа-

лизацией осужденными без изоляции от 

общества своих конституционных прав, 

либо направлены на оказание им помо-

щи в трудовом или бытовом устройстве. 

Решение же о возможности проведения 

того или иного мероприятия принимает 

руководство соответствующего учре-

ждения или органа, исполняющего нака-

зания, которое(ый) и является субъектом 

социальной адаптации осужденных без 

изоляции от общества как формы про-

филактического воздействия. Анализ 

положительного опыта деятельности 

уголовно-исполнительных инспекций и 

исправительных центров свидетельству-

ет о том, что некоторые инициативы 

общественных объединений находят 

поддержку руководителей учреждений и 

органов, исполняющих уголовные нака-

зания [2; 3]. Однако, как отмечается в 

литературе, практика сотрудничества 

учреждений и органов, исполняющих 

наказания, с общественными объедине-

ниями иногда носит формальный харак-

тер [1]. Все это свидетельствует о необ-

ходимости изменения места обществен-

ных объединений в процессе исправле-

ния осужденных без изоляции от обще-

ства. 

Анализ региональных программ в 

области обеспечения общественной без-

опасности населения и региональных 

программ предупреждения (профилак-

тики) правонарушений свидетельствует 

о том, что участия общественных объ-

единений в реализации государственных 

и муниципальных программ в сфере 

профилактики правонарушений и в дру-

гих направлениях, предусмотренных 

ст. 13 Закона о профилактике правона-

рушений, практически не предусмотре-

но, в обширные перечни субъектов, реа-

лизующих мероприятия, предусмотрен-

ные этими программами, общественные 
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объединения даже не включаются [4]. 

Указанные обстоятельства свидетель-

ствуют о необходимости переосмысле-

ния места общественных объединений 

не только в процессе социальной адап-

тации, но и в профилактике правонару-

шений вообще. Как представляется, об-

щественные объединения должны не 

просто принимать участие в процессе 

профилактики правонарушений среди 

осужденных без изоляции от общества, а 

быть полноправным субъектом этого 

процесса. Участие общественных объ-

единений в исправлении осужденных 

без изоляции от общества может выра-

жаться в пяти формах: 1) участие в со-

циальной адаптации осужденных к нака-

заниям, не связанным с лишением сво-

боды, посредством содействия лицам, 

нуждающимся в исправлении и соци-

альной адаптации; 2) участие в реализа-

ции федеральных, региональных и му-

ниципальных программ в сфере профи-

лактики правонарушений; 3) выявление 

причин, условий и факторов, способ-

ствующих совершению правонаруше-

ний; 4) разработка и реализация мер, 

направленных на их предупреждение; 

5) участие в мероприятиях по охране 

общественного порядка и других соци-

ально значимых мероприятиях. Эти 

формы должны быть четко закреплены в 

Федеральном законе от 23.06.2016 

№ 182-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики правонарушений в Российской 

Федерации» и нормативных правовых 

актах субъектов Российской Федерации 

в области обеспечения общественной 

безопасности и профилактики правона-

рушений. 
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А. А. Павленко, М. И. Кузнецов1 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОГРАНИЧЕНИЯ 

ПОТРЕБЛЕНИЯ НИКОТИНСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ  

В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

В работе проведено комплексное исследование системы противодействия по-

требления табака в местах лишения свободы посредством индуктивного анализа 

основных направлений этой системы — правового, медицинского, организационного и 

психолого-педагогического. Выявлены пробелы правового регулирования рассматри-

ваемой сферы, обусловленные, во-первых, отсутствием санкций за неисполнение обя-

занности как всех граждан РФ заботиться о сохранении своего здоровья, так и спе-

циальной обязанности осужденных в виде запрета умышленно причинять вред свое-

му здоровью, и, во-вторых, отсутствием нормативно запрещенного перечня ухуд-

шающих здоровье действий, в число которых, бесспорно, входит и табакокурение. 

Пользуясь указанными пробелами, часть осужденных умышленно стремится ухуд-

шить свое здоровье с целью получения в ближайшей перспективе различных префе-

ренций, вплоть до освобождения по болезни. Рассматривается зарубежный опыт 

запрета курения в тюрьмах. 

Предлагается распространить полный запрет курения, применяемый в настоя-

щее время только к осужденным, водворенным в ШИЗО (ДИЗО), в качестве нега-

тивного стимула, на всех осужденных, переведенных в помещения для дисциплинар-

ной изоляции (ПКТ, ЕПКТ, одиночные камеры). Также целесообразно нормативно 

определить и позитивные стимулы, как для некурящих осужденных, так и для лиц, 

отказавшихся от этой привычки, по примеру оценки участия осужденных в воспи-

тательных мероприятиях (ч. 2 ст. 109 УИК РФ). Обосновывается возможность 

признания потребления табака для осужденных с установленным диагнозом «тубер-

кулез легких», для которых особенно нагляден и достоверно научно подтвержден 

вред этой привычки, уклонением от обязательного лечения (ч. 1 ст. 116 УИК РФ). 

В результате анализа психолого-педагогических мер, применяемых в учреждени-

ях УИС для ограничения потребления никотинсодержащей продукции, выявлен по-

ложительный опыт отдельных регионов в этой сфере, и формулируются предложе-

ния по совершенствованию данной работы. 

Ключевые слова: лица, лишенные свободы; никотинсодержащая продукция; 

учреждения УИС; ограниченная правоспособность; обязанность заботиться о со-

хранении своего здоровья; умышленное причинение вреда своему здоровью; позитив-

ные и негативные стимулы; уклонение от обязательного лечения. 

Для цитирования: Павленко А. А., Кузнецов М. И. Организационно-правовые 

аспекты ограничения потребления никотинсодержащей продукции в местах лишения 
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A. A. Pavlenko, M. I. Kuznetsov 

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS OF LIMITING THE 

CONSUMPTION OF NICOTINE-CONTAINING PRODUCTS IN 

CORRECTIONAL INSTITUTIONS 

The paper identifies the main directions of countering tobacco consumption in the insti-

tutions of the penitentiary system — legal, medical, organizational, psychological and ped-

agogical, and, in accordance with them, a comprehensive study of this problem was con-

ducted. Gaps in the legal regulation of the sphere under consideration have been identified, 

due, firstly, to the absence of sanctions for non-fulfillment of the duty of both all citizens of 

the Russian Federation to take care of their health, and the special duty of convicts in the 

form of a ban on intentionally harming their health, and, secondly, the absence of a legally 

prohibited list of health-degrading actions, including, undoubtedly, tobacco smoking. Tak-

ing advantage of these gaps, some of the convicts deliberately seek to worsen their health in 

order to obtain various preferences in the near future, up to release from imprisonment due 

to illness. The foreign experience of banning smoking in prisons is considered. 

It is proposed to extend the complete smoking ban, currently applied only to convicts 

placed in a punishment cell (disciplinary detention center), as a negative incentive, to all 

convicts transferred to premises for disciplinary isolation (chamber-type room, solitary 

cells). It is also advisable to define positive incentives both for non-smoking convicts and for 

persons who have abandoned this habit, following the example of assessing the participa-

tion of convicts in educational activities (Part 2 of Article 109 of the Criminal Code of the 

Russian Federation). The article substantiates the possibility of recognizing tobacco con-

sumption for convicts with a diagnosis of pulmonary tuberculosis, for whom the harm of this 

habit is especially evident and reliably scientifically confirmed, as avoiding mandatory 

treatment (Part 1 of Article 116 of the Penal Code of the Russian Federation). 

As a result of the analysis of psychological and pedagogical measures used in the insti-

tutions of the penal system to limit the consumption of nicotine-containing products, the 

positive experience of several regions in this area has been identified, and proposals for im-

proving this work are formulated. 
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Бросить курить легко. Я сам бросал раз сто. 

(Марк Твен) 

По данным Всемирной организации 

здравоохранения (далее — ВОЗ), упо-

требление табака является одной из са-

мых значительных угроз для здоровья 

человека, когда-либо возникавших в ми-

ре. По оценкам ВОЗ, потребление табака 

ежегодно приводит почти к 7 млн случа-

ев смерти, из которых более 6 млн слу-

чаев происходит среди потребителей и 

бывших потребителей табака и более 

890 тыс. случаев — среди некурящих 

людей, подвергающихся воздействию 

вторичного табачного дыма. Потребле-

ние табака представляет существенную 

угрозу для здоровья граждан Российской 

Федерации и влечет за собой негативные 

медицинские, демографические и другие 

социально-экономические последствия 

[4], что послужило основанием подго-

товки Концепции осуществления госу-

дарственной политики противодействия 

потреблению табака и иной никотинсо-

держащей продукции в РФ на период до 

2035 г. и дальнейшую перспективу (утв. 

распоряжением Правительства РФ от 

18.11.2019 № 2732-р). В связи с этим 

необходима постоянная работа со всеми 

гражданами нашей страны по профилак-

тике и искоренению этой опасной зави-

симости, в том числе находящимися в 

учреждениях уголовно-исполнительной 

системы (далее — УИС). 

Главной целью такой работы, со-

гласно Плану мероприятий по реализа-

ции указанной Концепции, является ор-

ганизационно-правовая регламентация 

противодействия потреблению табака, 

формирование негативного отношения к 

этой вредной привычке, снижение риска 

развития заболеваний, связанных с по-

треблением табака, а также антитабач-

ная пропаганда (утв. распоряжением 

Правительства РФ от 30.04.2021 № 1151-

р). 

В связи с масштабом заявленной 

проблемы в представленной работе при-

менен комплексный подход, основанный 

на выделение основных направлений 

исследования, к которым относятся пра-

вовое, медицинское, организационное и 

психолого-педагогическое. Он обуслов-

лен необходимостью определения мер 

организационно-правового характера по 

снижению табакокурения в местах ли-

шения свободы. 

Источниками правового регулиро-

вания профилактики табакокурения в 

учреждениях УИС являются общие нор-

мы, распространяющие свое действие на 

всех участников профилактики табако-

курения, и специальные правовые нор-

мы, имеющие специального адресата — 

в нашем случае лиц, содержащихся в 

учреждениях УИС России. 

Общие нормы, регулирующие во-

просы ответственности всех граждан за 

сохранение своего здоровья, на состоя-

ние которого, бесспорно, отрицательно 

воздействует курение, нашли свое отра-

жение в отраслевом здравоохранитель-

ном законодательстве. 

Так, ч. 1 ст. 27 «Обязанности граж-

дан в сфере охраны здоровья» Феде-

рального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» (далее — Закон 

№ 323-ФЗ) закрепляет общую обязан-

ность гражданина заботиться о сохране-

нии своего здоровья. Однако санкций за 

неисполнение этой обязанности нет и, 

по нашему мнению, быть не может, в 

связи с чем эта норма носит декларатив-

ный характер, поскольку никто не может 

заставить человека заботиться о своем 

здоровье помимо его желания. Фор-

мально-юридически отсутствие санкции 

рассматриваемой нормы исключает 

необходимость понести ответственность 

consultantplus://offline/ref=598928E3F0C2E80AF9482DDB1BF77AEA423938D246D7E9235A94A602CD254F43C41EB112B4B96713EB6515374746C9824FC2F855CA3FB493yC2DH
consultantplus://offline/ref=598928E3F0C2E80AF9482DDB1BF77AEA423938D246D7E9235A94A602CD254F43C41EB112B4B96713EB6515374746C9824FC2F855CA3FB493yC2DH


 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
76 
 

за неисполнение установленных требо-

ваний, и de jure означает и отсутствие 

самой обязанности. Мы поддерживаем 

позицию М. В. Преснякова, утверждаю-

щего, что данная норма закрепляет пре-

имущественно так называемую позитив-

ную ответственность гражданина за свое 

здоровье [8]. 

Таким образом, положения ч. 1 

ст. 27 Закона № 323-ФЗ порождают 

юридическую неопределенность, кото-

рая может быть преодолена только раз-

работкой нормативно закрепленного ис-

черпывающего перечня мер по сохране-

нию и укреплению здоровья, однозначно 

включающего и отказ от курения. От-

сутствие же самого обозначенного Пе-

речня является, по обоснованному, на 

наш взгляд, мнению С. Н. Шишкова и 

С. В. Полубинской, «фактической» (ме-

дицинской) неопределенностью [16]. 

Более того, представляется убедитель-

ной критика рассматриваемых норм 

А. А. Старченко, утверждающего, что 

«возложение обязательств такого широ-

кого, неконкретного рода опасно, так как 

всегда может быть использовано против 

пациента… В целом статья ―Обязанно-

сти граждан в сфере охраны здоровья‖ 

не проработана, вредна, так как содер-

жит массу неопределенностей, умаляет 

права граждан» [14]. 

Вместе с тем необходимо отметить, 

что в научных публикациях присутству-

ет и прямо противоположный подход, 

представители которого, например, 

Н. Н. Седова [11] и Е. С. Салыгина [10], 

призывают конкретизировать санкцию 

ст. 27 Закона № 323-ФЗ, предусмотрев 

различные меры ответственности за не-

исполнение обязанности заботиться о 

своем здоровье. 

Еще дальше пошли О. О. Салагай и 

К. В. Сошкина, заявляющие, что «при-

менение данной нормы целесообразно 

расширять, формируя адекватные право-

вые институты, позволяющие эффектив-

но мотивировать граждан к здоровьесбе-

регающему поведению» [9]. 

Эта тема вновь привлекла обще-

ственное внимание в связи с принятием 

в 2020 г. поправок к Конституции РФ, в 

соответствии с которыми п. «ж» ст. 72 

Конституции РФ был дополнен положе-

нием о том, что в совместном ведении 

Российской Федерации и субъектов РФ 

находится координация вопросов здра-

воохранения, в том числе «формирова-

ния культуры ответственного отношения 

граждан к своему здоровью». 

Мы полагаем, что в данной поправке 

к Конституции РФ речь идет не о здоро-

вье гражданина как индивида, а о здоро-

вье населения как социально-

статистической категории («социальный 

ресурс»), имеющей экономическую цен-

ность и в какой-то мере ограничиваю-

щей права и свободы индивида [3]. В 

таком качестве вызывает вопросы и пра-

вомерность полноценного юридического 

закрепления обязанности граждан забо-

титься о своем здоровье. В этой связи 

весьма нам представляется совершенно 

справедливой, хотя и весьма категорич-

ной, точка зрения М. В. Преснякова: 

«Закрепление подобной обязанности в 

отношении всех граждан государства 

антиконституционно и свидетельствует 

об ―инструментальном‖ восприятии че-

ловека как своего рода социального ору-

дия труда» [8]. 

Специальные нормы противодей-

ствию потребления табака в местах ли-

шения свободы основываются на право-

вом статусе осужденного к лишению 

свободы, специфика которого сформу-

лирована в ч. 2 ст. 10 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской 

Федерации (далее — УИК РФ): «При 

исполнении наказаний осужденным га-

рантируются права и свободы граждан 

РФ с изъятиями и ограничениями, уста-

consultantplus://offline/ref=598928E3F0C2E80AF9482DDB1BF77AEA423938D246D7E9235A94A602CD254F43C41EB112B4B96713EB6515374746C9824FC2F855CA3FB493yC2DH
consultantplus://offline/ref=587CBD4FE3221B23D7EF46BFB80DF1DDACEDD381BD16BCBAAD1A3CA3F20B206BA163D0CB4BD070EE9B3282381E35D6595334QEzAH
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новленными уголовным, уголовно-

исполнительным и иным законодатель-

ством Российской Федерации. Осужден-

ные не могут быть освобождены от ис-

полнения своих гражданских обязанно-

стей, кроме случаев, установленных фе-

деральным законом». Таким образом, 

осужденные являются субъектами с 

ограниченной правоспобностью, в том 

числе и применительно к их праву в 

полном объеме распоряжаться своим 

здоровьем. Указанное, по нашему мне-

нию, может служить основанием запрета 

для осужденных действий, ухудшающих 

их собственное здоровье, в число кото-

рых входит и курение табака. 

В этой связи необходимо учитывать, 

что определенный уровень состояния 

здоровья осужденного является крите-

рием пригодности для отбывания им 

наказания в виде лишения свободы. 

Контроль за обозначенным уровнем здо-

ровья возложен в первую очередь на ме-

дицинских работников УИС, деятель-

ность которых и определяет реализацию 

медицинского направления антитабач-

ных мер. 

Ухудшение психического или сома-

тического здоровья субъекта ниже уста-

новленных требований способно по-

влечь за собой признание осужденного 

инвалидом с установлением группы ин-

валидности и назначением соответству-

ющей пенсии, либо его освобождение от 

дальнейшего отбывания наказания в свя-

зи с болезнью (ст. 81 Уголовного кодек-

са Российской Федерации), к чему часть 

осужденных открыто стремится. Вместе 

с тем, формально даже «негативное от-

ношение осужденного к своему здоро-

вью не исключает значение болезни как 

обстоятельства, способного вызывать 

смягчение или прекращение уголовной 

ответственности», на что аргументиро-

вано указывал А. П. Фильченко [17]. 

В первую очередь это относится к 

осужденным, больным туберкулезом 

легких, вред курения для которых осо-

бенно нагляден и достоверно научно 

подтвержден. Так, по результатам ис-

следования, проведенного сотрудниками 

ФГБНУ «Центральный научно-

исследовательский институт туберкуле-

за», было количественно доказано, что 

«табакокурение является значимым фак-

тором, ассоциированным с распростра-

ненными клиническими формами тубер-

кулеза легких и тяжелым течением забо-

левания. Статистически значимо табако-

курение связано с фиброзно-

кавернозной и другими распространен-

ными формами туберкулеза легких, 

наличием бактериовыделения, которые 

встречаются у курящих больных соот-

ветственно в 5, 6,5 и 3,5 раза чаще по 

сравнению с некурящими. Доказано, что 

у курящих пациентов статистически 

значимо в 3 раза чаще присутствуют со-

путствующие заболевания, что может 

являться причиной более тяжелого тече-

ния туберкулеза легких и затрудняет ле-

чение» [19]. 

Однако, несмотря на вышеизложен-

ное, в уголовно-исполнительном зако-

нодательстве РФ не получила свое раз-

витие обязанность осужденных забо-

титься о своем здоровье, исключив де-

структивные для него (здоровья) виды 

поведения, и, соответственно, отсут-

ствует прямой запрет табакокурения. 

Расширительное толкование норм, регу-

лирующих порядок и условия исполне-

ния лишения свобод, позволяет косвенно 

отнести к антитабачным нормам п. 12.31 

Правил внутреннего распорядка испра-

вительных учреждений (утверждены 

приказом Минюста России от 04.07.2022 

№ 110, далее — ПВР ИУ), положения 

которого запрещают осужденным 

умышленно причинять вред своему здо-

ровью. Как уже отмечалось, курение 

de facto разрушает организм человека, 

но de jure не относится к правонаруша-

ющему поведению. 
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В этой связи мы не можем согла-

ситься с С. Х. Шамсуновым и Е. В. Иль-

инцевым [20], утверждающими, что если 

в «‖гражданском здравоохранении‖ де-

кларированная норма закона (ч. 1 ст. 27 

Закона 323-ФЗ) фактически не подкреп-

лена административными актами, то в 

УИС имеется возможность обязать лиц, 

содержащихся в пенитенциарных учре-

ждениях, заботиться о состоянии своего 

здоровья». Любое ограничение прав 

осужденных должно основываться на 

положениях федеральных законов, кото-

рые в настоящее время подобных норм 

не содержат. 

Основные организационные меры по 

снижению вреда от табакокурения регу-

лируются Федеральным законом от 

23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоро-

вья граждан от воздействия окружающе-

го табачного дыма и последствий по-

требления табака» (далее — Закон № 15-

ФЗ). Прежде всего это касается положе-

ний ст. 12 данного Закона, в которой со-

держится перечень отдельных террито-

рий, помещений и объектов, на которых 

установлен запрет курения табака или 

потребления никотинсодержащей про-

дукции. Применительно к учреждениям 

УИС к таковым относятся территории и 

помещения, предназначенные для оказа-

ния медицинских, реабилитационных и 

санаторно-курортных услуг (п. 2 ч. 1 

ст. 12 Закона № 15-ФЗ), в помещения, 

предназначенные для предоставления 

жилищных услуг, гостиничных услуг, 

услуг по временному размещению и 

(или) обеспечению временного прожи-

вания (п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона № 15-ФЗ), а 

также рабочие места и рабочие зоны, ор-

ганизованные в помещениях (п. 9 ч. 1 

ст. 12 Закона № 15-ФЗ). 

Правомерность запрета курения в 

медучреждениях УИС подтверждена су-

дебной практикой. Так, осужденный об-

ратился в суд с требованием о призна-

нии незаконными действий, выразив-

шихся в запрете курения табака на тер-

ритории больницы исправительной ко-

лонии ГУФСИН России по Пермскому 

краю, включающего в себя как изъятие 

табачных изделий из посылок и передач, 

так и невозможность их приобретения. 

Судом было отказано в удовлетворении 

жалобы (кассационное определение 

Седьмого кассационного суда общей 

юрисдикции от 08.02.2023 № 88а-

2436/2023, 88а-22759/2022 по делу № 2а-

751/2022). 

Запрет курения в помещениях, 

предназначенных для предоставления 

услуг по временному размещению и 

(или) обеспечению временного прожи-

вания, реализован в ПВР ИУ примени-

тельно к содержанию в помещениях для 

дисциплинарной изоляции осужденных. 

Так, нормами п. 573 Правил курение 

осужденным к лишению свободы, во-

дворенным в дисциплинарный изолятор 

и штрафной изолятор, запрещено. За-

конность данного нормативного требо-

вания подтверждена определением Вер-

ховного Суда РФ от 24.11.2009 

№ КАС09-542. Осужденным, к которым 

применены более мягкие меры взыска-

ния (перевод в помещение камерного 

типа, единое помещение камерного ти-

па, одиночные камеры), курение разре-

шается в период прогулки, предусмот-

ренной распорядком дня. Сигареты (та-

бачные изделия, предназначенные для 

курения) и спички осужденных хранятся 

в их личных вещах, сданных на хране-

ние администрации исправительного 

учреждения (далее — ИУ), и выдаются 

по их просьбе только на время прогулки, 

после окончания которой они снова 

сдаются. 

Ч. 4 ст. 12 Закона № 15-ФЗ регла-

ментирует защиту от воздействия окру-

жающего табачного дыма лиц, находя-

щихся в следственных изоляторах, иных 
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местах принудительного содержания 

или отбывающих наказание в ИУ. 

В ИУ организуются места для куре-

ния на открытом воздухе, обозначенные 

табличками в соответствии с ч. 3 и 5 

ст. 12 Закона № 15-ФЗ. 

Вышеперечисленные меры по огра-

ничению курения в учреждениях УИС 

выглядят крайне щадящими при их 

сравнении с международной пенитенци-

арной практикой. Так, курение в тюрь-

мах полностью запрещено в Канаде, Ве-

ликобритании, Новой Зеландии и Ав-

стралии [12]. В штате Техас (США), где 

также полностью запрещено курение в 

тюрьмах, заключенные, испытывающие 

физические страдания от такого запрета, 

имеют возможность обратиться к врачу, 

который может назначить им примене-

ние никотинового пластыря с опреде-

ленной периодичностью. При этом субъ-

ективное мнение осужденного о дли-

тельности и частоте применения данного 

средства не учитывается — врач сам 

определяет режим лечения [22]. 

Следует отметить, что значительная 

часть осужденных относится к социаль-

но уязвимым группам населения, стра-

дают различными заболеваниями, преж-

де всего социально значимыми. Многие 

из них до помещения под стражу вели 

асоциальный образ жизни, не следили за 

своим здоровьем или лечились бесси-

стемно, употребляли наркотиками и зло-

употребляли алкоголем, одновременно 

находясь вне поля зрения общественно-

го здравоохранения и социальных 

служб. 

Статистика свидетельствуют, что 

число курильщиков пополняется в ос-

новном за счет подростков и молодежи 

[18]. Поэтому очень важно соблюдать 

принцип опережающего санитарно-

просветительного воздействия, учиты-

вая, что периодом массового приобще-

ния к курению является подростковый 

возраст. Меры, направленные на сниже-

ние потребления табака, следует пред-

принимать в первую очередь к этой ка-

тегории: например, рассказывать об из-

вестных ученых, артистах, писателях, 

спортсменах и др., которые никогда не 

курили, а курящие нашли в себе силу 

воли, чтобы покончить с потреблением 

изделий, содержащих никотин и смолы 

[5]. 

Наши наблюдения показывают, что 

определенная часть лиц до ареста или 

осуждения не употребляла табак, однако 

после помещения в условия изоляции 

заражается этом пагубной привычкой 

из-за переизбытка свободного времени, 

невозможностью занять себя привычной 

деятельностью, переживаемым стрес-

сом, окружающей средой и пр. Особенно 

это характерно при нахождении в след-

ственном изоляторе (далее — СИЗО). Не 

случайно даже некурящие осужденные 

просят в передах и посылках отправлять 

им табачные изделия как некий эквива-

лент «тюремной валюты». 

В целях обеспечения защиты лиц, 

находящихся в учреждениях УИС, от 

воздействия окружающего табачного 

дыма и последствий потребления табака, 

организуется, как правило, раздельное 

содержание в СИЗО, помещениях, 

функционирующих в режиме следствен-

ных изоляторов (далее — ПФРСИ) и 

тюрьмах курящих подозреваемых, обви-

няемых и осужденных от некурящих в 

соответствии с требованиями ст. 33 Фе-

дерального закона от 15.07.1995 № 103-

ФЗ «О содержании под стражей подо-

зреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений». В случае невозможности 

такого размещения определяются места 

для курения в санузлах, оборудованных 

вентиляцией. На двери камер наносятся 

обозначения, позволяющие визуально 

определять, для какой категории лиц они 

предназначены. 

Информация о вреде потребления 

табака, а также об ответственности за 
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нарушения Закона № 15-ФЗ, предусмот-

ренной Кодексом Российской Федера-

ции об административных правонару-

шениях, размещаются на информацион-

ных стендах во всех помещениях для 

ожидания граждан, проведения кратко-

срочных и длительных свиданий, след-

ственных кабинетах, карантинных и 

сборных отделениях, камерах, в том 

числе для временного размещения подо-

зреваемых, обвиняемых и осужденных, 

контрольно-пропускном пункте по про-

пуску людей. 

Среди вновь прибывших в учрежде-

ния выявляются курящие, делаются со-

ответствующие отметки на их камерных 

карточках. Медицинскими работниками 

учреждений в обязательном порядке 

проводится профилактическая работа о 

вреде курения табака с лицами, содер-

жащимися под стражей, в особенности с 

вновь прибывшими в учреждение и 

несовершеннолетними, с обязательной 

отметкой в карточке размещения и ме-

дицинской карте [5]. 

Заметим, что в настоящее время в 

СИЗО (ПФРСИ) и тюрьмах проводится 

мониторинг профилактики потребления 

табака. В ходе его ведется учет лиц, ку-

рящих и некурящих (поступивших и со-

держащихся в учреждении), количество 

вновь вовлеченных в потребление таба-

ка, отказавшихся от вредной привычки. 

Для несовершеннолетних осужден-

ных, отбывающих наказание в воспита-

тельных колониях (далее — ВК), обес-

печивается защита от воздействия окру-

жающего табачного дыма. С целью 

охраны их здоровья в соответствии с 

нормами ст. 20 Закона № 15-ФЗ им за-

прещена продажа табачной продукции в 

магазинах ВК, а также передача табач-

ных изделий или табачной продукции 

любым способом. Кроме того, родствен-

ники несовершеннолетних и иные лица, 

приобретающие для них продукты пита-

ния в магазинах учреждений, знакомятся 

под подпись об ответственности за 

нарушение требований упомянутого фе-

дерального закона [5]. 

Как свидетельствует опыт террито-

риальных органов ФСИН России и 

учреждений УИС, определенную часть 

осужденных удается вовлечь в преодо-

ление вредной привычки посредством 

участия в акции «День отказа от куре-

ния», проводящейся 31 мая (Всемирный 

день отказа от курения) и третий четверг 

ноября (Международный день отказа от 

курения). В эти дни осужденным читают 

лекции о вреде курения, познавательные 

беседы, проводятся конкурсы на луч-

шую стенгазету против этой вредной 

привычки, организуются спортивные 

мероприятия, также в клубах учрежде-

ний транслируются документальные 

фильмы о вреде и последствиях курения, 

раздаются листовки с призывом отка-

заться от курения и вести здоровый об-

раз жизни. 

Вместе с тем следует признать, что 

мероприятия по ограничению потребле-

ния никотинсодержащей продукции в 

ИУ носят характер неких «кампаний», 

реализуемых в основном накануне опре-

деленных дат, либо по указанию выше-

стоящих инстанций, или является реак-

цией на предписания контролирующих и 

надзирающих органов. Как показывает 

анализ деятельности ИУ, принимаемые 

ныне меры не могут в полном объеме 

обеспечить защиту от воздействия 

окружающего табачного дыма и послед-

ствий потребления табака. Поэтому 

необходимо принятие дополнительных 

мер организационно-правового и психо-

лого-педагогического характера по сти-

мулированию отказа от табака в учре-

ждениях УИС. При этом необходим 

комплекс мер, направленных на сниже-

ние негативного влияния табачного ды-

ма и потребления табака. К таковым 
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можно отнести: 

 полную изоляцию некурящих по-

дозреваемых, обвиняемых и осужденных 

от курящих; 

 с несовершеннолетними подозре-

ваемыми, обвиняемыми и осужденными, 

употребляющими табачные изделия, пе-

ред помещением в СИЗО проводить 

комплекс мероприятий, направленный 

на отказ от вредной привычки. К данной 

работе привлекать психологов и клини-

ческих психологов ИУ, социальных пе-

дагогов, детских врачей, наркологов, 

представителей общественных органи-

заций и религиозных конфессий; 

 предлагать курящим гражданам 

по прибытии в учреждения УИС на доб-

ровольной основе проходить лечение от 

табачной зависимости; 

 полный отказ от курения считать 

положительным критерием оценки по-

ведения подозреваемого, обвиняемого и 

осужденного; 

 информацию о пагубных послед-

ствиях курения регулярно доводить до 

сведения осужденных на занятиях по 

социально-правовой подготовке. 

Здесь также уместно привести мне-

ние Л. Ф. Пертли, которая в 2014 г. про-

вела исследование влияния табачного 

дыма на некурящих граждан, содержа-

щихся в местах лишения свободы Рос-

сии и некоторых иностранных госу-

дарств [7]. Мы поддерживаем ряд пред-

ложений данного автора, в частности, ее 

системный вывод о том, что «наилучшей 

защитой от табачного дыма является 

ограничение курения внутри помещений 

учреждений УИС либо устранение ис-

точника загрязнений табачным дымом 

путем введения полного запрета на таба-

кокурение». Также заслуживают внима-

ния предложения Л. Ф. Пертли о зако-

нодательном закреплении права неку-

рящего осужденного требовать разме-

щения в камере для некурящих и приме-

нение мер поощрения за отказ от куре-

ния. 

Вместе с тем, дальнейшие предло-

жения рассматриваемого исследования 

нивелируют, на наш взгляд, основной 

вывод автора о полном запрете табако-

курения в местах лишения свободы, и 

направлены, в первую очередь, на обес-

печение прав потребителей никотинсо-

держащей продукции, зачастую за счет 

некурящих. В частности, Л. Ф. Пертли 

предлагает оборудование мест лишения 

свободы техническими средствами сни-

жения концентрации табачного дыма — 

вытесняющей вентиляции с большой 

кратностью воздухообмена и очистите-

лей воздуха и выделение отдельных зон 

и помещений для курящих подозревае-

мых, обвиняемых и осужденных, содер-

жащихся под стражей. Реализация этого 

предложения возлагает на администра-

цию учреждений значительные финан-

совые обязательства перед лицами с де-

структивной саморазрушающей моде-

лью поведения и нарушает как общее 

право некурящих на благоприятную 

окружающую среду (ст. 42 Конституции 

РФ), так и специальное право граждан 

РФ на благоприятную среду жизнедея-

тельности без окружающего табачного 

дыма, веществ, выделяемых при потреб-

лении никотинсодержащей продукции, и 

охрану здоровья от воздействия окру-

жающего табачного дыма, последствий 

потребления табака или потребления 

никотинсодержащей продукции (п. 1) 

ч. 1 ст. 9 Закона 15-ФЗ). Кроме того, 

Л. Ф. Пертли предлагает рассмотреть 

вопрос о законодательном закреплении 

возможности курить в камере в качестве 

меры поощрения. Полагаем предостав-

ление этой возможности схожим с 

предоставлением метадона наркоманам. 

Анализ организационных мер в сфе-

ре ограничения потребления табака при-

водит к очевидному выводу о том, что 

назрела необходимость и в специальной 
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подготовке к данной деятельности и со-

трудников ИУ. В первую очередь, пер-

соналу пенитенциарных учреждений на 

собственном личном примере необхо-

димо показывать отбывающим наказа-

ние отказ от этой вредной привычки. 

Представляется целесообразным 

включить изучение мер профилактики 

табакокурения в рабочие учебные про-

граммы учебных дисциплин «Уголовно-

исполнительное право», «Пенитенциар-

ная психология», «Пенитенциарная пе-

дагогика» и др., изучаемых в образова-

тельных организациях ФСИН России. 

Кроме того, необходимо предусмотреть 

изучение методов и методик сокращения 

потребления табака и иной никотинсо-

держащей продукции в рамках дополни-

тельного профессионального образова-

ния [13]. 

По нашему мнению, в рассматрива-

емую работу необходимо шире и актив-

нее вовлекать священнослужителей раз-

личных религиозных конфессий, офици-

ально взаимодействующих с уголовно-

исполнительной системой нашей стра-

ны. 

Не в полной мере привлечены к рас-

сматриваемому виду деятельности и со-

трудники психологических лабораторий 

ИУ. Широкую перспективу в реализации 

такой деятельности дает получение пе-

нитенциарными психологами дополни-

тельной профессиональной специализа-

ции «Клиническая психология». 

В разъяснительной работе с куря-

щими осужденными необходимо под-

черкивать и негативный экономический 

аспект. Как свидетельствуют исследова-

ния, в течение суток среднестатистиче-

ский курильщик употребляет около пач-

ки табачных изделий (примерно 18–20 

штук). При средней розничной стоимо-

сти самых дешевых сигарет с фильтром 

в размере 95–115 руб. [15] за год такой 

осужденный тратит «на курево» более 

37000 руб., что является дополнитель-

ным бременем его личного бюджета, а 

также затрат его родственников. 

Отказ от курения осужденными и 

сотрудниками является весьма эффек-

тивным средством в рамках противопо-

жарных мероприятий на территории ИУ, 

а также позволит значительно снизить 

количество дисциплинарных взысканий, 

налагаемых на осужденных за наруше-

ние правил внутреннего распорядка и 

мер пожарной безопасности [2]. 

Требует правового определения ре-

гламентация курения при реализации 

осужденными законного права на дли-

тельные свидания с родственниками и 

иными лицами. Вместе с тем необходи-

мо отметить, что решением Таштаголь-

ского городского суда (Кемеровская об-

ласть — Кузбасс) № 2-975/2015 2-

975/2015~М-799/2015 М-799/2015 от 

18.06.2015 по делу № 2-975/2015 запрет 

курения в комнатах длительных и крат-

косрочных свиданий был признан пра-

вомерным. 

Представляется целесообразным в 

местах пребывания осужденных в обяза-

тельном порядке в соответствии с нор-

мативными документами размещать 

знаки пожарной безопасности «Курение 

табака и пользование открытым огнем 

запрещено» [2]. 

Как было отмечено выше, эффек-

тивную профилактику табакокурения в 

учреждениях УИС затрудняет отсут-

ствие полноценной правовой базы. В 

этой связи предлагаем поэтапное совер-

шенствование правового регулирования. 

На первом этапе целесообразно закре-

пить в ПВР ИУ запрет курения во всех 

помещениях для дисциплинарной изо-

ляции осужденных — ПКТ, ЕПКТ и 

одиночных камерах. Данные меры будут 

выступать как дополнительный негатив-

ный стимул, удерживающий осужден-

ных от соответствующих правонаруше-
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ний. Подобные полномочия предостав-

лены Минюсту России нормами ч. 4 

ст. 12 Федерального закона от 23.02.2013 

№ 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан 

от воздействия окружающего табачного 

дыма и последствий потребления таба-

ка». 

Также следует нормативно опреде-

лить позитивные стимулы [6] как для 

некурящих осужденных, так и для отка-

завшихся от употребления табака, по 

примеру оценки участия осужденных в 

воспитательных мероприятиях (ч. 2 

ст. 109 УИК РФ), учитываемой при 

определении степени их исправления, а 

также применения к ним мер поощре-

ния. 

На втором этапе полагаем целесооб-

разным разработку представителями 

Минздрава России и Минюста России 

нормативного перечня запрещенных 

(деструктивных) действий осужденных, 

ухудшающих состояние их здоровья, в 

который обязательно должно быть 

включено и потребление никотинсоде-

жащей продукции. 

В качестве ориентира предлагаем 

опираться на нормы Федерального зако-

на от 18.06.2001 № 77-ФЗ «О предупре-

ждении распространения туберкулеза в 

Российской Федерации», предусматри-

вающие жесткие меры принуждения для 

обычных граждан, не находящихся в ме-

стах лишения свободы. Эти меры пред-

полагают принудительную госпитализа-

цию на основании решения суда боль-

ных заразными формами туберкулеза, 

лиц, неоднократно нарушающих сани-

тарно-противоэпидемический режим, а 

также умышленно уклоняющихся от об-

следования в целях выявления туберку-

леза или от лечения туберкулеза, в ме-

дицинские противотуберкулезные орга-

низации для обязательных обследования 

и лечения в стационарных условиях. 

В этой связи предлагаем считать ку-

рение осужденных с установленным ди-

агнозом «туберкулез легких» нарушени-

ем их обязанности соблюдать режим ле-

чения, закрепленной в ч. 3 ст. 27 Феде-

рального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» и ч. 2 ст. 13 Фе-

дерального закона от 18.06.2001 № 77-

ФЗ «О предупреждении распростране-

ния туберкулеза в Российской Федера-

ции». Соответственно, необходимо 

предусмотреть и ответственность за ука-

занное нарушение. Как вариант — счи-

тать курение уклонением от обязатель-

ного лечения, назначенного медицин-

ской комиссией учреждения, исполня-

ющего наказания (ч. 3 ст. 18 УИК РФ). В 

этом случае курение будет отнесено к 

злостным нарушениям режима отбыва-

ния наказания (ч. 1 ст. 116 УИК РФ). 

Вместе с тем важно отметить, что 

указанные меры необходимо проводить 

постепенно, исключая по возможности 

негативные последствия ограничения 

табакокурения, отмеченные в зарубеж-

ных государствах [21]. 

В заключение следует подчеркнуть, 

что признание, соблюдение и защита 

прав и свобод человека и гражданина 

является одной из задач, стоящей перед 

ФСИН России. Системный подход при 

реализации мероприятий, направленных 

на ограничения потребления никотинсо-

держащей продукции в ИУ, предотвра-

щение воздействия окружающего табач-

ного дыма, непрерывность и последова-

тельность их реализации обеспечит со-

блюдение конституционных прав лиц, 

содержащихся под стражей. 
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К. Х. Рахимбердин, М. Р. Гета1 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ  

К ТРУДУ ОСУЖДЕННЫХ, ОТБЫВАЮЩИХ В НАКАЗАНИЕ  

В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В РЕСПУБЛИКЕ  

КАЗАХСТАН: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Настоящее исследование посвящено комплексу проблем, связанных с достиже-

нием целей уголовно-исполнительной деятельности в Республике Казахстан по обес-

печению возможностей и условий социальной реинтеграции осужденных, содержа-

щихся в пенитенциарных учреждениях, посредством организации их трудовой дея-

тельности. В связи с этим затрагиваются исторические аспекты опыта привлече-

ния осужденных к труду в советский период истории Казахстана, отмечается роль 

ГУЛАГа в данном процессе и констатируются проявления эксплуатации труда 

осужденных в некоторых современных государствах. Основное внимание уделено во-

просам создания и совершенствования социального и организационно-правового ме-

ханизма эффективного привлечения осужденных к оплачиваемому, ресоциализирую-

щему труду в современном Казахстане. Указывается, что увеличение численности 

«тюремного населения» обостряет проблемы трудоустройства осужденных, одна-

ко и снижение такой численности само по себе не снимает актуальности указанной 

проблемы. В исследовании на основе эмпирических данных статистики Комитета 

уголовно-исполнительной системы МВД Республики Казахстан показано, что осуж-

денные преимущественно трудоустраиваются в качестве хозяйственной обслуги пе-

нитенциарных учреждений или на предприятиях «внутри» уголовно-исполнительной 

системы. Это не способствует обеспечению подлинно ресоциализирующей роли 

труда в понимании международных правовых актов ООН. Также показаны расхож-

дения национального уголовно-исполнительного и трудового законодательства Рес-

публики Казахстан с рекомендациями международных правовых актов ООН в части, 

касающейся признания казахстанским законодателем принудительного характера 

труда осужденных. В связи с этим в исследовании содержатся предложения по со-

вершенствованию правового регулирования привлечения осужденных к оплачиваемо-

му труду и по дальнейшей имплементации положений международных стандартов 

ООН в законодательство Казахстана, адресованное трудовой деятельности осуж-

денных в местах лишения свободы. 

Ключевые слова: Казахстан; международные стандарты ООН; осужденный; 

принудительный труд; социальная реинтеграция; трудовая адаптация; труд осуж-

денных; уголовно-исполнительная система. 
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K. Kh. Rakhimberdin, M. R. Geta 

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF ATTRACTING 

CONVICTS SERVING A SENTENCE OF IMPRISONMENT  

TO WORK IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN:  

PROBLEMS AND PROSPECTS 

This study is devoted to a set of problems related to the achievement of the goals of pe-

nal enforcement activities in the Republic of Kazakhstan to provide opportunities and condi-

tions for the social reintegration of convicts held in penitentiary institutions through the or-

ganization of their work. In this regard, the historical aspects of the experience of attracting 

convicts to labor in the Soviet period of Kazakhstan’s history are touched upon, the role of 

the GULAG in this process is noted and manifestations of exploitation of convicts’ labor in 

some modern states are stated. The main attention of the authors of the study is paid to the 

creation and improvement of the social and organizational-legal mechanism for the effec-

tive involvement of convicts in paid, resocializing work in modern Kazakhstan. It is rightly 

pointed out that the increase in the number of ―prison population‖ exacerbates the prob-

lems of employment of convicts, however, the decrease in such a number does not in itself 

remove the relevance of this problem. The study, based on empirical statistics of the Com-

mittee of the Penitentiary System of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Ka-

zakhstan, convincingly shows that convicts are mainly employed as economic servants of 

penitentiary institutions, or at enterprises ―inside‖ the penitentiary system. This does not 

contribute to ensuring a truly resocializing role of labor, in the understanding of interna-

tional legal acts of the United Nations. The study also shows the discrepancies between the 

national penal enforcement and labor legislation of the Republic of Kazakhstan with the 

recommendations of international legal acts of the United Nations regarding the recogni-

tion by the Kazakh legislator of the forced nature of the labor of convicts. In this regard, the 

study contains proposals for improving the legal regulation of the involvement of convicts in 

paid work and for further implementation of the provisions of international UN standards in 

the legislation of Kazakhstan, addressed to the labor activity of convicts in places of depri-

vation of liberty. 

Keywords: Kazakhstan; UN international standards; convict; forced labor; social rein-

tegration; labor adaptation; convict labor; penal system. 
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Институт наказания так же, как и 

комплекс иных уголовно-правовых 

средств, предусмотренных законода-

тельством Республики Казахстан, 

направлен на создание условий для со-

циальной реинтеграции осужденных и 

для достижения такой цели, как их ис-

правление. Данные цели соответствуют 

ключевым положениям международных 

правовых актов ООН, посвященных об-

ращению с лицами, совершившими пре-

ступления. Так, в частности, в преамбу-
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ле Минимальных стандартных правил 

Организации Объединенных Наций в 

отношении обращения с заключенными 

(Правила Нельсона Манделы) [8] преду-

сматривается направленность исполне-

ния наказания в виде лишения свободы 

на создание таких условий, «чтобы пра-

вонарушители были готовы вести зако-

нопослушный образ жизни и обеспечи-

вать свое существование по возвраще-

нии к жизни в обществе». Вполне оче-

видно, что юридическая и фактическая 

возможность нормальной жизнедеятель-

ности на свободе тесно связаны с воз-

можностью нахождения средств суще-

ствования и способностью осужденного 

адаптироваться к стремительным и бур-

ным социальным изменениям, происхо-

дящим как на глобальном уровне, так и в 

социокультурном пространстве, окру-

жающем каждого человека. Наряду с 

этим Правило 91 Правил Нельсона Ман-

делы уточняет, что в процессе социаль-

ной реинтеграции осужденных, находя-

щихся в местах лишения свободы, «сле-

дует стремиться, учитывая продолжи-

тельность отбываемого ими срока, при-

вивать им желание подчиняться законам 

и обеспечивать свое существование по-

сле освобождения, а также помогать им 

приспособиться к новой жизни». Таким 

образом, важнейшим элементом постпе-

нитенциарной социальной адаптации 

осужденных международные стандарты 

ООН признают состояние готовности и 

возможности осужденных вести достой-

ную жизнь, соблюдая правила и соци-

альные установления, принятые в сво-

бодном обществе. По замечанию 

В. А. Уткина, достижение подобного со-

стояния как основной части исправления 

осужденных предполагает формирова-

ние у них субъективной готовности доб-

ровольно соблюдать требования закона 

и генезиса качества и свойств, способ-

ствующих ответственному, правопо-

слушному поведению [12, c. 41]. Выра-

жая солидарность с мнением В. А. Ут-

кина, мы полагаем, что в социальной ре-

интеграции осужденных, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы, одно 

из ключевых значений принадлежит их 

трудовой деятельности, без которой не-

возможна трудовая адаптация названных 

лиц. Основным инструментом данной 

адаптации является труд осужденных, 

который уголовно-исполнительное зако-

нодательство Республики Казахстан, ря-

да стран Центральной Азии, Российской 

Федерации признает одним из средств 

исправления осужденных. 

Однако наличие подобной доминан-

ты уголовно-исполнительного законода-

тельства и конституционно закреплен-

ной ориентации Республики Казахстан 

на соблюдение международных право-

вых актов, к сожалению, не исключают 

проблемы отсутствия надлежащего эф-

фективного организационно-правового 

механизма привлечения осужденных к 

труду, который был бы основой их по-

следующей постпенитенциарной соци-

альной адаптации и одновременно — 

источником средств достойного суще-

ствования и самостоятельной жизнедея-

тельности в обществе после отбывания 

наказания. Данное обстоятельство обу-

славливает необходимость поиска путей 

создания эффективных организационно-

правовых инструментов стимулирования 

трудовой активности осужденных и 

обеспечения реальной возможности 

осуществления их оплачиваемой трудо-

вой деятельности. Это также соответ-

ствует необходимости дальнейшей им-

плементации положений международ-

ных правовых актов ООН в националь-

ное законодательство Республики Ка-

захстан, регулирующее общественные 

отношения в сфере организации труда 

осужденных, лишенных свободы. 
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Проблема привлечения осужденных 

к труду является одной из острых и ак-

туальных проблем уголовно-

исполнительной политики Республики 

Казахстан. Однако в массовом сознании, 

да и в понимании ряда представителей 

юридической и правозащитной обще-

ственности эта проблема ассоциируется 

с массовым использованием принуди-

тельного труда заключенных для реше-

ния социально-экономических, оборон-

ных, народно-хозяйственных задач в 

СССР в 30-е — 50-е гг. XX в. В юриди-

ческой науке справедливо отмечается, 

что функционально-инструментальный 

подход к человеку вообще и к его труду 

в частности в условиях изоляции от об-

щества выступает одним из проявлений 

наследия ГУЛАГа своего рода «реин-

карнацией» исключительно репрессив-

ного и утилитарного подхода к осу-

ществлению уголовно-исполнительной 

политики [10, c. 39]. Наиболее рельеф-

ным и концентрированным воплощени-

ем «гулаговской» модели привлечения 

осужденных к труду стал период массо-

вых репрессий конца 30-х гг. XX в., свя-

занный с именем тогдашнего наркома 

внутренних дел СССР Н. И. Ежова, в по-

следующем получивший зловещее обо-

значение «ежовщины». Это был период 

создания многочисленных исправитель-

но-трудовых лагерей и лагпунтов 

ГУЛАГа, гигантского по меркам време-

ни принудительного труда заключенных, 

на территориях Северного и Централь-

ного Казахстана, Сибири, Крайнего Се-

вера и Дальнего Востока. В дальнейшем 

после массового освобождения осуж-

денных из пенитенциарных учреждений 

по завершении эпохи И. В. Сталина 

практика массового привлечения осуж-

денных к труду продолжала существо-

вать в СССР, участвуя в решении важ-

нейших проблем плановой социалисти-

ческой экономики и народного хозяй-

ства [1, c. 60–77]. В юридической науке 

в связи с этим признается, что «в совет-

ской планово-распределительной эконо-

мике практически все трудоспособные 

осужденные были заняты трудом, а 

успешное выполнение исправительно-

трудовыми учреждениями народнохо-

зяйственных планов считалось одним из 

важнейших критериев эффективности 

как пенитенциарной системы в целом, 

так и отдельных колоний и тюрем» [12, 

c. 171]. Этот тезис иллюстрируется тем 

обстоятельством, что в 70-х гг. XX в. 

Министерство внутренних дел СССР, в 

состав которого входили учреждения и 

органы уголовно-исполнительной си-

стемы, занимало пятое место среди ми-

нистерств страны, ответственных за раз-

витие промышленности и экономики 

[11, c. 14]. 

Произошедший на рубеже XX и 

XXI вв. этап системной трансформации 

казахстанского общества и государства, 

его ориентация на восприятие междуна-

родных стандартов прав человека, а 

также масштабные изменения социаль-

но-экономических условий осуществле-

ния уголовно-исполнительной политики 

совпали с острым кризисом организации 

труда осужденных и ознаменовали утра-

ту ранее существовавших приоритетов и 

механизмов их трудовой деятельности. 

В условиях рыночной экономики этот 

труд перестал быть востребованным в 

тех масштабах, которые существовали в 

период СССР, а сама уголовно-

исполнительная система столкнулась с 

необходимостью адаптировать трудовую 

деятельность осужденных к новым со-

циально-экономическим реалиям и фун-

даментальным принципам правового 

государства, курс на построение которо-

го избрала Республика Казахстан. В то-

же время пережитки или «осколки» 

наследия ГУЛАГа сохранялись и в со-

временной уголовно-исполнительной 

системе Казахстана в качестве, касаю-

щемся привлечения осужденных к тру-



 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
92 
 

ду. Это связано, например, с проблема-

тикой неофициальной социальной стра-

тификации осужденных в контексте их 

привлечения к безвозмездному обяза-

тельному труду, в местах лишения сво-

боды, поскольку представители так 

называемых «привилегированных страт» 

осужденных стремятся не только избе-

гать подобного труда, но и переклады-

вать его на других осужденных. Наряду 

с этим до сих пор сохраняется неприем-

лемый «канцелярит» языка совещаний и 

официальных документов руководства 

органов и учреждений уголовно-

исполнительной системы, допускающий 

такие формулировки, как «трудоисполь-

зование» или «трудозанятость» осуж-

денных, символизирующие ранее упо-

мянутый функционально-

инструментальный подход к человеку в 

условиях отбывания им наказания в виде 

лишения свободы. 

Означает ли данное обстоятельство, 

что проблема привлечения осужденных 

к труду, соединенному с противоречия-

ми рекомендациям международных 

стандартов ООН, относится только к Ка-

захстану и является реликтом гулагов-

ского прошлого уголовно-

исполнительной системы? Следование 

научной истине позволяет увидеть, что 

данная проблема намного глубже. Нор-

вежский криминолог Нильс Кристи 

справедливо указывал, что реальность и 

риски коммерческой эксплуатации труда 

заключенных, неизбежно генерирующие 

рост численности «тюремного населе-

ния», существуют и в странах западного 

мира [7, с. 224]. Это относится прежде 

всего к США, где существует один из 

высоких в мире показателей численно-

сти «тюремного населения». Так, в част-

ности, по состоянию на 1 января 2022 г. 

общая численность заключенных в США 

составляла 1 767 200 чел. [14]. Их труд 

является дешевым и оплачивается в 

многократно меньших размерах, чем 

труд свободных граждан государства. В 

научной литературе отмечается, что 

труд заключенных в тюрьмах США 

предусматривает «бессовестно низкую 

заработную плату: так, в 2017 году в 

среднем заключенные зарабатывали от 

86 центов до 3,45 доллара США в день» 

[13]. А существование такого инстру-

ментария, как частные тюрьмы в сово-

купности с низкой ценой человеческого 

труда заключенных, стимулирует круп-

ные корпорации США быть заказчиками 

этого труда и его выгодоприобретателя-

ми. Все это прямо или косвенно способ-

ствует росту численности «тюремного 

населения» страны и превращению ин-

ститута наказания в виде лишения сво-

боды, в инструмент решения экономиче-

ских задач, связанных с получением 

прибыли, в условиях капиталистическо-

го способа производства. Вполне оче-

видно, что подобное привлечение осуж-

денных к труду не соответствует реко-

мендациям международных правовых 

актов ООН и порождает риски принуди-

тельного труда. Важно отметить, что 

увеличение численности «тюремного 

населения» в любой стране всегда будет 

обострять ситуацию с трудовой занято-

стью осужденных, которых необходимо 

привлекать к труду и обеспечивать воз-

можность трудоустройства с получени-

ем заработной платы. 

В Республике Казахстан в течение 

двадцати лет в рамках гуманизации уго-

ловной и уголовно-исполнительной по-

литики последовательно сокращалась 

численность «тюремного населения», и 

по состоянию на 1 октября 2023 г. она 

составляла 35 081 осужденных (2022 г. 

— 34 379 чел.). 

По официальным данным Комитета 

уголовно-исполнительной системы МВД 

РК, по состоянию на 2022 г. 71,5 % всех 

осужденных (20 778 чел.) являлись тру-
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доспособными. При этом было трудо-

устроено 11 905 человек (57,3 %). Сфера 

их трудоустройства была различной, в 

частности: 

 2 955 — в качестве хозяйственной 

обслуги пенитенциарных учреждений 

(25 %); 

 3 724 — на предприятиях УИС 

(31 %); 

 5 226 — на других оплачиваемых 

работах МСБ (44 %) [6, c. 3]. 

Однако картину привлечения осуж-

денных к труду, отражающую состояние 

уголовно-исполнительной системы 

страны, к сожалению, нельзя назвать 

благостной. Как видно из приведенных 

статистических данных, большинство 

осужденных, отбывающих наказание в 

виде лишения свободы, привлекалось к 

труду непосредственно в учреждениях 

УИС и на ее предприятиях. Постановле-

нием Правительства Республики Казах-

стана от 18.02.2016 № 79 был утвержден 

перечень государственных предприятий 

уголовно-исполнительной системы (РГП 

«Енбек», РГП «Енбек-Оскемен»), ответ-

ственных за организацию труда осуж-

денных [9]. Более того, Правительство 

Республики Казахстан еще в 2002 г. 

определило предприятия УИС, имею-

щими важное стратегическое значение. 

Таким образом, именно сама уголовно-

исполнительная система стала основным 

работодателем осужденных, что в прин-

ципе в известной мере продолжило 

практику «колонийской» модели испол-

нения наказания в виде лишения свобо-

ды в СССР. Однако тогда, в условиях 

плановой экономики и распределитель-

ной системы, эта практика была вполне 

успешной, чего нельзя сказать примени-

тельно к современной рыночной эконо-

мике и социально-правовым реалиям, 

существующим в Казахстане. Также 

вследствие реализации различных кор-

рупционных схем и неэффективного ме-

неджмента предприятия, интегрирован-

ные в РГП «Енбек», РГП «Енбек-

Оскемен», не смогли своевременно ис-

полнить договорные обязательства. У 

них образовалась кредиторская задол-

женность, приведшая к процедурам реа-

билитации и фактически означающая 

состояние банкротства. Так, в частности, 

на начальный период реабилитации в 

сентябре 2020 г. задолженность пред-

приятий уголовно-исполнительной си-

стемы Казахстана составляла 3,090 млрд 

тенге, а в 2022 г. остаток задолженности 

был равен 2,592 млрд тенге [12, c. 7]. 

Вполне очевидно, что в положении, ко-

гда реальным приоритетом деятельности 

предприятий уголовно-исполнительной 

системы является погашение задолжен-

ности перед кредиторами и выхода из 

состояния банкротства, возможности 

трудоустройства осужденных, содержа-

щихся в местах лишения свободы, суще-

ственно снижаются. Тем более, в усло-

виях преобладания рыночных механиз-

мов в народном хозяйстве превращаются 

в банальную «маниловщину» попытки 

создать при учреждениях УИС произ-

водства, где можно было бы задейство-

вать как можно большее число трудо-

способных осужденных. Не подлежит 

сомнению, что большинство таких 

осужденных в современной ситуации 

вовсе не намерены уклоняться от труда, 

но хотели бы иметь доступ к оплачивае-

мому труду. 

Трудоустройство и трудовая дея-

тельность осужденных в Казахстане, как 

отмечалось нами ранее, обеспечиваются 

преимущественно «внутри» самой уго-

ловно-исполнительной системы. Об 

этом наглядно свидетельствует ниже-

следующая таблица, посвященная све-

дениям о трудоустройстве лиц, отбы-

вавших наказание в виде лишения сво-

боды, в период с 2016 по 2022 г. [12, 

c. 9]. 
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Таблица 1 

Показатели привлечения к труду осужденных местах лишения свободы  

в период с 2016 по 2022 гг. 

№ 

п/п 
Наименование 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

10 мес. 

2022 г 

1 
Среднесписочная 

численность 
31 276 29 336 27 163 24 213 24 941 28 645 29057 

2 Трудоспособные 18 731 16 984 15 127 13 750 14 267 20 584 20778 

3 Трудоустроенные 12655 13265 11851 11020 11484 12127 11905 

 в том числе:        

4 Хозобслуживание 3132 3240 3160 2975 2978 2792 2 955 

5 
РГП «Енбек», 

«Енбек-Оскемен» 
6548 6274 4886 4077 4099 4083 3 724 

6 МСБ, КП 2975 3751 3805 3968 4407 5252 5 226 

7 
Трудозанятость 

в % 
67,6 % 78,1 % 78,3 % 80,1 % 80,5 % 58,9 % 57,3 % 

 

Как следует из содержания данной 

таблицы, фактически среди осужденных, 

привлеченных к труду в рассматривае-

мый период, значительную долю состав-

ляют лица, входящие в состав хозяй-

ственной обслуги пенитенциарных 

учреждений. Так, например, их числен-

ность в 2021 г. составила 2792 осужден-

ных, а только за 10 месяцев 2022 г. — 

2955 чел. Для сравнения, на предприяти-

ях уголовно-исполнительной системы 

РГП «Енбек», РГП «Енбек-Оскемен» 

этот показатель составлял в 2021 г. 4083 

осужденных, а за 10 месяцев 2022 г. он 

даже уменьшился — до 3724 чел. Пола-

гаем, что это снижение не в последнею 

очередь обусловлено кризисным состоя-

нием РГП «Енбек» и РГП «Енбек-

Оскемен». В любом случае показатели 

трудоустройства осужденных на пред-

приятиях уголовно-исполнительной си-

стемы Казахстана ненамного превосхо-

дят данные о трудовой занятости персо-

нала хозяйственной обслуги пенитенци-

арных учреждений. Вполне очевидно, 

что говорить о какой-либо социальной 

реинтеграции посредством привлечения 

осужденных к труду в понимании меж-

дународных стандартов ООН в ситуации 

трудовой деятельности хозяйственной 

обслуги не приходится. Кроме того, в 

подобной трудозанятости имеются кор-

рупционные риски и возможности ис-

пользования труда осужденных в лич-

ных интересах представителей админи-

страции пенитенциарных учреждений. 

Учитывая трудности, которые испы-

тывают предприятия РГП «Енбек», РГП 

«Енбек-Оскемен», следует констатиро-

вать наличие проблемы с привлечением 

осужденных к оплачиваемому труду, ко-

торый и является ключевым инструмен-

том в их социальной реинтеграции. Не-

возможно переоценивать роль труда 

осужденных хотя бы потому, что ры-

ночная модель экономики, как отмеча-

лось нами ранее, не создает широких по-

требностей в труде осужденных. Однако 
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этот труд необходим для успешной ре-

социализации осужденных, для полезно-

го заполнения их времени, для сохране-

ния и приобретения трудовых навыков 

мотиваций и иной «соединительной тка-

ни» со свободным обществом. Нельзя не 

учитывать и положения Правил Нельсо-

на Манделы, в соответствии с которыми 

«на заключенных следует возлагать по-

лезную работу, достаточную для того, 

чтобы заполнить нормальный рабочий 

день» (Правила 71.2 Правил Нельсона 

Манделы). Данные обстоятельства обу-

славливают необходимость поиска но-

вых путей привлечения к труду осуж-

денных на основе требований демокра-

тического общества и рыночного уклада 

экономических отношений. Названные 

пути, в частности, связаны с решением 

вопросов создания и практического ис-

пользования инструментария заключе-

ния осужденными трудовых договоров с 

работодателями, «внешними» по отно-

шению к уголовно-исполнительной си-

стеме Казахстана. Иными словами, нуж-

ны механизмы, когда казахстанский 

бизнес сам будет «стучаться» в двери 

уголовно-исполнительной системы, 

непосредственно предлагая оплачивае-

мую работу осужденным. Следователь-

но, извлечение прибыли от такого труда 

не исключается, так же, как и не исклю-

чается необходимость его достойной 

оплаты. К сожалению, проблема достой-

ной цены человеческого труда и его 

оплаты представителями крупного биз-

неса по-прежнему сохраняет остроту и 

актуальность в Казахстане, на что обра-

щал внимание Глава государства 

К. Ж. Токаев. Что касается прибыльно-

сти труда осужденных, то она не исклю-

чается, но не должна быть господству-

ющим компонентом в трудовой деятель-

ности осужденных. Формирование прак-

тики заключения трудовых договоров 

осужденных с работодателями не долж-

но означать передачу этих осужденных 

частным лицам в целях их коммерческой 

эксплуатации, поскольку подобная пере-

дача, по существу, означает рабское, 

подневольное состояние, исходя из ста-

тьи 1 Конвенции о рабстве (25 сентября 

1926 г.) [6]. В связи с этим особого вни-

мания заслуживает проблема расхожде-

ния положений трудового законодатель-

ства Республики Казахстан, применимо-

го для регулирования труда осужден-

ных, с положениями Конвенции Между-

народной организации труда № 29 о 

принудительном или обязательном тру-

де (10 июня 1930 г.) [5], в соответствии с 

которой нельзя относить к принудитель-

ному труду «всякую работу или службу, 

требуемую от какого-либо лица вслед-

ствие приговора, вынесенного решением 

судебного органа, при условии, что эта 

работа или служба будет производиться 

под надзором и контролем государ-

ственных властей и что указанное лицо 

не будет уступлено или передано в рас-

поряжение частных лиц, компаний или 

обществ» (п. «с» ч. 2 ст. 2 Конвенции 

№ 29 МОТ). В трудовом законодатель-

стве Республики Казахстан труд осуж-

денных назван принудительным и допу-

стимым (ст. 4 Трудового кодекса РК), 

что противоречит не только Конвенциям 

МОТ, но и положениям Международно-

го Пакта ООН о гражданских и полити-

ческих правах (1966 г.). Несомненно, что 

это наносит ущерб имиджу государства 

на международной арене и создает опас-

ные иллюзии увлечения арсеналом при-

нудительных средств при обращении с 

осужденными. В юридической науке 

справедливо отмечается, что труд осуж-

денных недопустимо рассматривать в 

качестве принудительного. На это, в 

частности, указывали А. И. Зубков [3], 

А. В. Маслихин [4, с. 95]. 

Солидаризуясь с этим постулатом, 

полагаем целесообразным рекомендо-

вать законодателю преодолеть упомяну-

тое расхождение с рекомендациями 
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международных стандартов ООН, 

устранив необоснованную легитимацию 

принудительного труда в законодатель-

стве Республики Казахстан. 

Дальнейшая имплементация поло-

жений международных правовых актов 

ООН в трудовое и уголовно-

исполнительное законодательство Рес-

публики Казахстан предполагает прак-

тические шаги по созданию стабильного 

организационно-правового алгоритма 

как можно более широкого участия 

осужденных в оплачиваемом труде, в 

обучении профессиональным и иным 

трудовым навыкам, в занятии социаль-

ным предпринимательством. Наряду с 

этим необходимо учитывать лучшие до-

стижения мирового опыта в данной сфе-

ре, включая в том числе опыт и практику 

стран евразийского пространства. Одно-

временно в процессе развития форм и 

видов трудовой деятельности осужден-

ных следует творчески использовать со-

ответствующий социокультурный по-

тенциал и исторический опыт многона-

ционального народа Казахстана. 

Модернизация уголовно-

исполнительной политики Республики 

Казахстан в первые десятилетия XXI в. 

неизбежно включает в себя процессы, 

связанные с организацией трудовой дея-

тельности осужденных, содержащихся в 

местах лишения свободы. Сокращение 

численности «тюремного населения» 

Казахстана не привело к снижению ак-

туальности данной проблемы, и поэтому 

для уголовно-исполнительной системы 

Республики Казахстан одной из страте-

гических задач развития выступает со-

здание эффективных социальных орга-

низационно-правовых инструментов 

привлечения осужденных к труду. Как 

показало настоящее исследование, в 

большинстве случаев осужденные тру-

дятся на предприятиях уголовно-

исполнительной системы и в качестве 

хозяйственной обслуги пенитенциарных 

учреждений. Это не способствует вы-

полнению рекомендаций Правил Нель-

сона Манделы и других международных 

правовых актов ООН, ориентирующих 

на обеспечение ресоциализирующих 

функций труда осужденных и на его 

направленность на подготовку лиц, 

находящихся в пенитенциарных учре-

ждениях, к самостоятельной и ответ-

ственной жизнедеятельности в свобод-

ном обществе. 

Создание и внедрение в практику 

социальной реинтеграции осужденных в 

местах лишения свободы механизма их 

привлечения к оплачиваемому труду, к 

участию в социальном предпринима-

тельстве требует дальнейшего совер-

шенствования норм уголовно-

исполнительного и трудового законода-

тельства Республики Казахстан, регули-

рующего сферу трудовой деятельности 

осужденных, а также преодоления рас-

хождений между данными отраслями 

законодательства и положениями меж-

дународных правовых актов ООН, адре-

сованными процессу организации труда 

осужденных, на основе их ресоциализа-

ции. Необходимо как можно скорее ис-

ключить из законодательства Республи-

ки Казахстан и, в частности, из ст. 4 

Трудового кодекса РК нормативные 

конструкции, допускающие принуди-

тельный труд и дискредитирующие 

имидж Казахстана на международной 

арене, несовместимые с принципами со-

циального правового государства. При 

организации труда осужденных необхо-

димо учитывать лучшие достижения ми-

рового опыта, в том числе существую-

щие в странах евразийского простран-

ства, традиции и социокультурный по-

тенциал народа Казахстана. 
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УДК 343.81 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/101-106 

В. А. Уткин1 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ЦЕНТРЫ (КОМПЛЕКСЫ)  

КАК ИНТЕГРАТИВНЫЙ ПРОЕКТ 

В статье анализируются нормативно-правовые и научные основы функциониро-

вания учреждений нового типа, совмещающих в себе несколько видов режима 

(«мультирежимных») и несколько видов пенитенциарных учреждений («гибридных»). 

Делается вывод, что существующий в нынешнем виде в Концепции развития УИС 

РФ на период до 2030 года (далее — Концепция) проект «учреждения объединенного 

типа», во-первых, не предполагает какого-либо научного обеспечения и сводится к 

сугубо архитектурным изысканиям и решениям, во-вторых, с учетом современных 

социально-экономических условий нереален и бесперспективен. 

В этой связи автором на основе изучения официальных статистических данных 

ФСИН России за основу типового уголовно-исполнительного центра (комплекса), в 

том числе его разновидностей, предлагается взять колонию строгого режима как 

учреждения, содержащего в себе более половины всех осужденных к лишению свобо-

ды. В качестве нормативно-правового обеспечение реализации данного проекта ав-

тором предлагается, во-первых, изменить название и терминологию VII раздела 

Концепции, одновременно с этим перенеся проектирование и строительство подоб-

ного центра в План по ее реализации, во-вторых, принять новый закон об уголовно-

исполнительной системе со специальным разделом или главой, посвященной уголовно-

исполнительным комплексам. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная система; учреждения объединенного 

типа; модернизация. 

Для цитирования: Уткин В. А. Уголовно-исполнительные центры (комплексы) 

как интегративный проект // Вестник Кузбасского института. 2023. № 4 (57). С. 101–

106. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/101-106. 

V. A. Utkin 

PENAL CENTERS (COMPLEXES) AS AN INTEGRATIVE PROJECT 

The article analyzes the regulatory, legal and scientific foundations of the functioning 

of a new type of institution, combining several types of regime (―multi-regime‖) and several 

types of penal institutions (―hybrid‖). It is concluded that the project of the ―united type 

institution‖ existing in its current form in the Concept for the Development of the Penal Sys-

tem until 2030 (hereinafter referred to as the Concept), firstly, does not imply any scientific 

support and is reduced to purely architectural research and solutions, and secondly, taking 

into account modern socio-economic conditions, unrealistic and futile. 

In this regard, the author, based on the study of official statistical data of the Federal 

Penal Service of Russia, as the basis of a typical penal center (complex), including its varie-
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ties, is proposed to take a strict regime colony as an institution containing more than half of 

all those convicted of deprivation of liberty. As a regulatory support for the implementation 

of this project, the author proposes, firstly, to change the name and terminology of section 

VII of the Concept, while simultaneously transferring the design and construction of an oil 

and gas center to the Plan for its implementation, and secondly, to adopt a new law on the 

penal system with a special section or chapter dedicated to penal complexes. 

Keywords: penal system; institutions of the combined type; modernization. 

For citation: Utkin V. A. Penal centers (complexes) as an integrative project. Vestnik 

Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 2023, no. 4 (57), p. 101–106. 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/101-106. 

Судя по официальным данным Фе-

деральной службы исполнения наказа-

ний, в первом полугодии 2023 г. в уго-

ловно-исполнительной системе России 

функционировали 161 исправительная 

колония общего режима, 246 колоний 

строгого режима, 41 колония особого 

режима, 94 колонии-поселения, 51 ле-

чебно-исправительное учреждение, 23 

лечебно-профилактических учреждения, 

13 воспитательных колоний, 210 след-

ственных изоляторов, 46 исправитель-

ных центров. 

Подавляющее большинство из 

274 тыс. осужденных к лишению свобо-

ды отбывают наказание в исправитель-

ных колониях, в том числе 59,5 тыс. — в 

колониях общего режима, 153,3 тыс. — 

строгого режима, 16,9 тыс. — особого 

режима, 24,6 тыс. — в исправительных 

колониях-поселениях. При этом общее 

количество осужденных в местах лише-

ния свободы продолжает сокращаться. 

Если в 2022 г. наполнение указанных 

учреждений по сравнению с установ-

ленным (по приказу) лимитом составля-

ло 53 %, то в первом полугодии нынеш-

него года — 48 %. При общей тенденции 

к снижению эта цифра неодинакова по 

видам учреждений. В наименьшей сте-

пени относительно «востребованы» ко-

лонии общего режима (41 % от лимита), 

в наибольшей — колонии-поселения 

(54 %), колонии особого (52 %) и стро-

гого режима (52 % от лимита). 

К сожалению, из опубликованной 

статистики неясно, сколько из суще-

ствующих исправительных колоний 

имеют изолированные участки с различ-

ными видами режима, а также функцио-

нирующие как тюрьма (ч. 2 ст. 74 УИК 

РФ), участки колоний-поселений, участ-

ки воспитательных колоний, функцио-

нирующие как исправительные колонии 

общего режима (ч. 9 ст. 74). Указано 

лишь, что на 1 января с. г. на территории 

исправительных колоний действовали 

71 помещение, функционирующее как 

следственный изолятор (ПФРСИ), и 321 

участок, функционирующий как испра-

вительный центр (УФИЦ). Тем не менее, 

как свидетельствует практика, на терри-

тории России практически не осталось 

«монорежимных» исправительных ко-

лоний, а многие из них к тому же явля-

ются «гибридными» учреждениями, т. е. 

сосредоточили на своей территории 

учреждения иного вида (ПФРСИ, ПФРТ, 

УФИЦ). Таким образом, появление и 

развитие «мультирежимных» и «гибрид-

ных» учреждений — объективная реаль-

ность, отвечающая современным соци-

ально-экономическим условиям и за-

служивающая большего внимания уго-

ловно-исполнительной науки в целом, а 

не только ее юридической составляю-

щей — науки уголовно-исполнительного 

права (см., например: [3; 1]). 

В 2019 г., формулируя предложения 

для включения в проект Рекомендаций 
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IV Международного пенитенциарного 

форума «Преступление, наказание, ис-

правление» (Академия ФСИН России), 

автор этих строк писал о необходимости 

«изучить перспективы, пути и способы 

формирования в уголовно-

исполнительной системе исправитель-

ных (пенитенциарных) комплексов как 

учреждений, одновременно объединяю-

щих в себе черты охраняемых колоний, 

тюрем и колоний-поселений (―открытых 

тюрем‖) для дифференцированного со-

держания в разных условиях изоляции 

различных категорий осужденных к ли-

шению свободы в зависимости от харак-

тера и степени общественной опасности 

совершенных ими преступлений, сроков 

наказания, личности и поведения в пе-

риод отбывания наказания». Данное по-

ложение дословно было включено в 

текст рекомендаций форума. И потому 

нельзя не приветствовать уже сам факт 

появления в Концепции развития уго-

ловно-исполнительной системы Россий-

ской Федерации на период до 2030 года 

(утверждена распоряжением Правитель-

ства РФ от 25.04.2021 № 1138-р) специ-

ального Раздела VII, посвященного 

«учреждению объединенного типа». Со-

гласно этому Разделу разработку и реа-

лизацию проекта создания такого учре-

ждения предполагается осуществить уже 

в 2024 г., причем, как это следует из 

Раздела ХХIII, за счет средств федераль-

ного бюджета в пределах бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на со-

ответствующий финансовый год. 

Судя по весьма лаконичному содер-

жанию Раздела VII, в учреждении объ-

единенного типа «планируется сосредо-

точить исправительные учреждения и 

следственные изоляторы в едином цен-

тре, модернизировать и унифицировать 

имеющиеся технологии в сфере обеспе-

чения режима и развития производ-

ственного сектора, а также предусмот-

реть клиентоцентричный подход (вы-

делено мной — В. У.) к созданию усло-

вий для содержания осужденных, подо-

зреваемых и обвиняемых, предоставле-

ния свиданий с их родственниками, 

осуществления деятельности адвокатов 

и общественных организаций, включая 

оборудование для предоставления сви-

даний, а также для осуществления дея-

тельности судов, органов прокуратуры, 

следователей, включая оборудование 

помещений для их деятельности». 

Сначала о том, что сразу бросается в 

глаза. По нашему глубокому убежде-

нию, пресловутый «клиентоцентричный 

подход», хотя и является модным трен-

дом целого ряда современных управлен-

ческих решений, в данном контексте во-

обще едва ли уместен, поскольку пре-

вращает отбывание лишения свободы 

как меру государственного принуждения 

(ст. 43 УК РФ) в государственную услу-

гу, где, как известно, «клиент всегда 

прав» [2, с. 5–12]. Это, разумеется, не 

исключает использования отдельных его 

элементов в конкретных, весьма ограни-

ченных областях деятельности пенитен-

циарных учреждений, например, в соци-

ально-воспитательной работе, при под-

готовке осужденных к освобождению, 

но не может иметь концептуального ха-

рактера для уголовно-исполнительной 

деятельности в целом. 

Тревожит и то, что, судя по тексту 

Раздела VII, проект «учреждения объ-

единенного типа» не предполагает како-

го-либо научного обеспечения и сопро-

вождения, сводя его к сугубо архитек-

турным изысканиям и решениям. Об 

этом косвенно свидетельствует и по-

явившаяся в СМИ информация о пред-

полагаемом строительстве в одной из 

областей европейской части России экс-

периментального учреждения на при-

мерно четыре тысячи «клиентов», некое-

го «сияющего града на холме», удовле-

творяющего на основании пресловутого 

«клиентоцентричного подхода» все по-
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требности уголовно-исполнительной си-

стемы, осужденных, обвиняемых, подо-

зреваемых, подсудимых, правосудия, 

прокуратуры, следствия и представите-

лей гражданского общества. И если 

вдруг пофантазировать, что указанный 

уникальный проект с напряжением всех 

сил и средств будет все же осуществлен 

в одном регионе России, то совершенно 

непонятно, каким образом он будет впо-

следствии масштабирован во всей уго-

ловно-исполнительной системе России, 

В противном случае он теряет свое зна-

чение, кроме роли некоего «образцово-

показательного колхоза» в советский 

период. С учетом этого есть весомые ос-

нования полагать, что в современных 

социально-экономических условиях та-

кая идея нереальна и бесперспективна, 

подобно тому, как остались втуне поло-

жения Концепции развития УИС России 

до 2020 года о «всеобщей тюрьмизации» 

(построении в России 442 тюрем, отве-

чающих международным стандартам, за 

счет внутренних резервов УИС). 

Значит ли это, что в результате ока-

жется дискредитированной сама идея 

учреждений объединенного типа? Ведь, 

как известно, тезисы о всеобщей «тюрь-

мизации» из Концепции 2020 позднее 

пришлось не без оснований исключить. 

Конечно, нет, будет дискредитирована 

лишь идея «сияющего града на холме», а 

развитие «мультирежимных» и «гибрид-

ных» учреждений объективно и требует, 

помимо прочего, постоянного и глубо-

кого научного сопровождения с исполь-

зованием описательной, объяснитель-

ной, прогностической и управленческой 

функций самой науки. Несомненным 

плюсом в этом отношении служит уже 

наработанная определенная практика, 

опыт, который необходимо изучить, си-

стематизировать, оценить и конструк-

тивно использовать в дальнейшем. 

Поскольку Концепция «учреждения 

объединенного типа» как сугубо архи-

тектурного проекта должна быть остав-

лена в прошлом, само наименование 

Раздела VII необходимо изменить, оза-

главив его, к примеру, «Формирование и 

развитие учреждений объединенного 

типа». Архитектурную часть (проекти-

рование и строительство) целесообраз-

нее переместить в План реализации 

Концепции 2030. Имея в виду комплекс-

ный характер таких учреждений, в том 

числе возможное наличие на их терри-

тории следственных изоляторов, в даль-

нейшем обсуждении и новой редакции 

Раздела VII Концепции уместно исполь-

зовать и термины «уголовно-

исполнительные центры» или «уголов-

но-исполнительные комплексы», ибо 

СИЗО — это также учреждения уголов-

но-исполнительной системы. 

Научная и практическая ценность и 

значимость такого проекта — в его ин-

тегративном, т. е. объединяющем харак-

тере, причем эта интегративность мно-

гоаспектна. Прежде всего, вытекающая 

из самого названия организационно 

оформленная и территориально обозна-

ченная интегративность возможных ви-

дов и режимов учреждений УИС. И 

здесь вовсе нет необходимости в каком-

то едином для всех унифицированном 

проекте, тем более со всеми возможны-

ми видами и режимами (включающем 

СИЗО и УФИЦ). Все должно опреде-

ляться местными условиями, потребно-

стями и возможностями. Перспективен 

«модульный» принцип построения таких 

учреждений, когда число соответствую-

щих «модулей» и их сочетание могли бы 

варьироваться. 

Учитывая существующую ныне 

фактическую «мультирежимность» и 

«гибридность» большинства исправи-

тельных учреждений, не все из них, по-

видимому, можно будет причислять к 
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«учреждениям объединенного типа». 

Здесь возможны количественные и каче-

ственные критерии, например, доли 

осужденных, отбывающих наказание на 

различных видах режима, наличие на их 

территории ПФРСИ, ПФРТ, УФИЦ и 

т. п.). 

Поскольку среди всех осужденных в 

исправительных колониях большинство 

(около 60 %) отбывает наказание в коло-

ниях строгого режима, точнее — на 

строгом режиме), и такие колонии в си-

стеме охраняемых учреждений преобла-

дают, за основу типового уголовно-

исполнительного центра (комплекса), в 

том числе его разновидностей, предпо-

чтительнее взять именно колонию стро-

гого режима. Коль скоро в составе уго-

ловно-исполнительных комплексов воз-

можно появление исправительных цен-

тров с перспективой преобразования в 

них изолированных участков колоний-

поселений, такие комплексы уже нельзя 

считать в полной мере местами лишения 

свободы. 

Другой важный аспект интеграции 

— объединение усилий науки и практи-

ки. Здесь, как представляется, необхо-

димы создание и реализация целевой 

программы научного обеспечения фор-

мирования и развития уголовно-

исполнительных комплексов под эгидой 

Министерства юстиции и активным уча-

стием НИИ ФСИН России, заинтересо-

ванных и компетентных ученых и прак-

тиков, в том числе ученых общеграж-

данских вузов и научных учреждений 

(например, институтов РАН). 

Немаловажно и нормативно-

правовое обеспечение реализации про-

екта на основе интеграции соответству-

ющих положений уголовно-

исполнительного законодательства и за-

конодательства об уголовно-

исполнительной системе. В перспективе 

значительную роль в этом мог бы сыг-

рать новый закон об уголовно-

исполнительной системе со специаль-

ным разделом или главой, посвященной 

уголовно-исполнительным комплексам. 

Но сводить реализацию проекта только к 

правовому обеспечению было бы непра-

вильно. Свое слово здесь, несомненно, 

должны сказать и другие отрасли уго-

ловно-исполнительной (пенитенциар-

ной) науки, в том числе пенитенциарная 

архитектура, пенитенциарная медицина, 

пенитенциарная экономика, наука 

управления в уголовно-исполнительной 

системе. От результатов их взаимодей-

ствия и взаимодействия науки и практи-

ки в конечном итоге будет зависеть 

успех современной модернизации и ис-

торически сложившихся в советский пе-

риод традиционных, по сути, «лагер-

ных», колонийских структур, но модер-

низации, отличной от предлагавшейся 

ранее пресловутой всеобщей «тюрьми-

зации» западного образца. 
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УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 

Criminal trial 

УДК 343.83 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/107-113 

А. С. Александров, Л. Л. Санташова1 

О НЕКОТОРЫХ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ  

ПРОБЛЕМАХ ДОМАШНЕГО АРЕСТА 

Авторами рассматриваются современные проблемы меры пресечения в виде до-

машнего ареста, применяемого в отношении подозреваемых или обвиняемых. Указы-

ваются организационные, законодательные и некоторые технические сложности в 

реализации рассматриваемой меры пресечения, в частности, проблемы применения 

СЭМПЛ, трудности в реализации контроля за запретом использования сети Интер-

нет. Произведен анализ актуальных исследований. Обозначена архаичность подхода к 

пониманию изоляции подозреваемого или обвиняемого в жилом помещении с учетом 

реалий современности. Авторами сделан акцент на возможности пересмотра подхо-

дов к вариантам места пребывания подозреваемого или обвиняемого, в отношении 

которого избрана мера пресечения в виде домашнего ареста, в том числе на законо-

дательном уровне. 

Ключевые слова: домашний арест; подозреваемый; обвиняемый; контролирующий 

орган; жилище; мера пресечения. 

Для цитирования: Александров А. С., Санташова Л. Л. О некоторых организаци-

онно-правовых проблемах домашнего ареста // Вестник Кузбасского института. 2023. 

№ 4 (57). С. 107–113. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/107-113. 

A. S. Alexandrov, L. L. Santashova 

ABOUT SOME ORGANIZATIONAL AND LEGAL  

PROBLEMS OF HOUSE ARREST 

The authors examine modern problems of the preventive measure in the form of house ar-

rest used against suspects or accused. Organizational, legislative and some technical difficul-

ties in implementing the preventive measure under consideration are indicated. An analysis of 

current research has been carried out. An archaic approach to understanding the isolation of 

a suspect or accused in a residential area is outlined, taking into account modern reality. The 

authors focused on the possible likelihood of reconsidering approaches to options for the 

place of stay of a suspect or accused in respect of whom a preventive measure in the form of 

house arrest has been chosen, including at the legislative level. 

Key words: house arrest; suspect; accused; regulatory authority; housing; preventive 

measure. 
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В отечественной практике примене-

ния мер пресечений особое место зани-

мает домашний арест, избираемый су-

дом в отношении подозреваемых или 

обвиняемых лиц. При реализации ука-

занной меры пресечения подозреваемым 

(обвиняемым) временно претерпеваются 

предусмотренные уголовно-

процессуальным законом ограничения, в 

том числе конституционных прав. Ис-

полняя этот «более мягкий» вид меры 

пресечения, альтернативу заключению 

под стражу, уголовно-исполнительные 

инспекции сталкиваются с некоторыми 

проблемами организационного характера, 

не способствующими нормальному дви-

жению уголовного дела по стадиям. Вме-

сте с тем, избрание судом меры пресече-

ния в виде домашнего ареста в качестве 

альтернативы содержанию под стражей, 

преследуя цель гуманизации уголовного 

судопроизводства, не должно нивелиро-

вать цели мер пресечения. 

Очевидно, что любая избранная су-

дом мера пресечения должна быть реали-

зуемой, при этом не иметь как правовых, 

так и организационных препятствий, с 

которыми может столкнуться государ-

ственный орган, ее реализующий. Заме-

тим, что государственные органы, осу-

ществляющие контрольные функции, 

сталкивались со сложностью в реализа-

ции домашнего ареста еще в начале его 

появления. Так, исследователи истории 

возникновения и развития домашнего 

ареста в отечественном законодательстве 

отмечают крайне редкое его применение 

по причине низкой эффективности и за-

тратности [6, с. 145]. 

В научных кругах продолжают об-

суждаться проблемы, связанные как со 

слабым правовым регулированием неко-

торых аспектов реализации домашнего 

ареста, так и сложности в организации 

контроля со стороны уголовно-

исполнительной инспекции. В соответ-

ствии с ч. 7 ст. 107 Уголовно-

процессального кодекса Российской Фе-

дерации (далее — УПК РФ) с учетом 

личности подозреваемого (обвиняемого), 

фактических обстоятельств уголовного 

дела суд может наложить ряд запретов, 

таких как отравление и получение почто-

во-телефонных отправлений и использо-

вание средств связи и Интернета. В этой 

связи некоторые сложности в реализации 

рассматриваемой меры пресечения воз-

можны по причинам, обозначенным 

Л. В. Головко: по мнению ученого, до-

машний арест, а именно физическое 

нахождение дома, в развитых уголовно-

процессуальных системах является чем-

то архаичным и должен быть заменен на 

разнообразные формы электронного мо-

ниторинга [3 с. 546]. Действительно, со-

временное состояние технологического 

развития, в частности, информационно-

коммуникационных сетей и оборудова-

ния ввода и вывода информации, доста-

точно высоко, что не позволяет одно-

значно гарантировать строгую изоляцию 

лица в рамках ограничений, предусмот-

ренных домашним арестом. 

Е. В. Марковичева справедливо от-

мечает, что в условиях развивающегося 

цифрового общества круглосуточное 

нахождения лица в квартире не сможет 

обеспечить его полную изоляцию [6, 

с. 149]. Вместе с тем в жилом помещении 

совместно с подозреваемым или обвиня-

емым, в отношении которого избрана ме-

ра пресечения в виде домашнего ареста, 

могут проживать и иные лица. В этой 

связи меры, применяемые уголовно-

исполнительной инспекцией, направлен-

ные на запрет пользоваться сетью «Ин-
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тернет», полностью нивелируются. Без-

условно, даже исходя из содержания за-

кона, права третьих лиц, проживающих 

совместно на одной жилплощади с подо-

зреваемым или обвиняемым, на исполь-

зование информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 

ограничиваются. В действительности же 

современные средства сотовой связи, се-

годня имеющиеся у каждого, без особых 

технических сложностей транслируют 

сигнал в режиме модема. 

Учитывая сказанное, отметим, что 

домашний арест как мера пресечения не 

предполагает строжайшую изоляцию ли-

ца от внешнего мира. Так или иначе, воз-

можности связи у подозреваемого или 

обвиняемого есть и более того — должны 

иметься. Уголовно-процессуальный за-

кон устанавливает, что лицо, которое 

подверглось мере пресечения в виде до-

машнего ареста, так же, как и запрету 

определенных действий, не может быть 

ограничено в использования средств свя-

зи для вызова скорой медицинской по-

мощи, сотрудников правоохранительных 

органов, аварийно-спасательных служб в 

случае возникновения чрезвычайной си-

туации, а также для общения со следова-

телем, дознавателем и контролирующим 

органом. 

В контексте рассматриваемого нами 

вопроса интересное мнение высказывает 

Т. А. Бабиков, который связывает пер-

спективы развития домашнего ареста как 

с совершенствованием технической со-

ставляющей процесса контроля за подо-

зреваемым (обвиняемым), имея в виду 

развитие СЭМПЛ (системы электронного 

мониторинга подконтрольных лиц), так и 

возможностью использования гостиниц 

или иных мест, где может быть размеще-

но подконтрольное лицо, в случае отсут-

ствия у него места жительства [2, c. 37]. 

Считаем подобное предложение стоящим 

обсуждения, в том числе и в научных 

кругах, но не отвечающим современным 

экономическим реалиям. 

Отдельно следует остановиться на 

технической части рассматриваемой 

нами меры пресечения. Так, использова-

ние и применение упомянутого выше 

СЭМПЛ связано с рядом проблем, обо-

значенных А. Р. Хабибулиным, который 

указывается на конструктивные недо-

статки используемого в настоящее время 

оборудования: их разнородность, что со-

здает сложности в зарядке устройств, от-

носительная легкость доступа третьих 

лиц для вмешательства в работу ком-

плекса, неприспособленность устройств 

для работы в длительном контакте с во-

дой или при низких температурах [9, 

c. 45]. 

Сложностью как технического, так и 

организационного характера при реали-

зации домашнего ареста являются осо-

бенности контроля со стороны уголовно-

исполнительной инспекции физической 

изоляции лица, т. е. фиксация факта 

нахождения его в обозначенном жилом 

помещении. Так, А. В. Дашин, П. М. Ма-

лин, А. В. Пивень, А. В. Кулаков отме-

чают отсутствие правовой регламентации 

выходов за пределы жилого помещения 

подозреваемого или обвиняемого, в от-

ношении которого избрана мера пресече-

ния в виде домашнего ареста [5, с. 22]. 

Авторами отмечено, что действующее 

законодательство, в отличие от ранее 

действовавшего, не предусматривает 

возможности появления лица на свежем 

воздухе, что в некоторых случаях нега-

тивно сказывается на его здоровье. Более 

того, зафиксированы факты обострения 

хронических заболеваний, прогрессиру-

ющих в условиях отсутствия прогулок. 

Упомянутые выше возможные слу-

чаи хоть и являются проблемами, не спо-

собствующими достижению целей при-

менения мер пресечения, но представля-

ются решаемыми, в том числе и на зако-
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нодательном уровне. Однако в практике 

реализации домашнего ареста встречают-

ся прецеденты, когда обвиняемый, со-

вершивший преступление против жизни 

и здоровья своего родственника или ли-

ца, совместно с ним проживающим и 

имеющим равные права на жилплощадь, 

продолжает пребывать вместе с ним в 

одном помещении после избрания меры 

пресечения. Следует задаться вопросом: 

чем руководствовался суд при избрании 

меры пресечения в виде домашнего аре-

ста? Видится, что в подобных случаях 

правоприменитель должен обладать без-

условной уверенностью в том, что лицо, 

в отношении которого избрана рассмат-

риваемая мера пресечения, не будет 

угрожать потерпевшему, а потерпевший 

в этом случае не испытывает никаких 

опасений за свою жизнь и здоровье. 

Остается делать вывод, что при избрании 

домашнего ареста, в первую очередь ру-

ководствуясь ч. 1 ст. 107 УПК РФ, суд не 

нашел возможности применить более 

мягкую меру пресечения. 

Между тем, согласно официальным 

статистическим данным ФСИН России, 

численность подозреваемых, обвиняе-

мых, в отношении которых избрана мера 

пресечения в виде домашнего ареста, по-

ставленных на учет в уголовно-

исполнительные инспекции в период с 

января по июнь 2023 г., составляла 

8982 человека. Всего же состоящих на 

учете в уголовно-исполнительных ин-

спекциях лиц с обозначенным выше пра-

вовым положением в этот же период бы-

ло 16914 человек. 

Продолжая обращаться к статистике, 

делаем вывод о низкой эффективности 

домашнего ареста, что выражается в 

сложностях организационного характера 

при реализации контрольно-

исполнительной функции со стороны 

уголовно-исполнительных инспекций. 

Так, в указанный период допустили 

нарушения порядка и условий отбывания 

домашнего ареста 2110 подучетных лиц. 

В отношении 46 лиц из числа подозрева-

емых и обвиняемых, находящихся под 

домашним арестом, были возбуждены 

уголовные дела за совершение повторно-

го преступления после постановки на 

учет в УИИ. Следует отметить и доста-

точно большое число случаев замены до-

машнего ареста на более строгую меру 

пресечения — 2354 человек. 

Анализируя правоприменительную 

практику и мнения ученых, изучающих 

организационные проблемы реализации 

домашнего ареста, необходимо указать 

отсутствие каких-либо требований к рас-

стоянию между местом производства 

предварительного следствия и местом 

жительства подозреваемого или обвиня-

емого. Так, Н. А. Андроник приводит 

случай из следственной практики, когда 

домашний арест избирался по делам с 

местом проживания обвиняемого в 

130 км от места расследования [1, с. 12]. 

Считаем законодательным упущением 

возможность избрания меры пресечения 

в виде домашнего ареста лицу, прожива-

ющему на достаточно внушительном 

расстоянии как от места производства 

предварительного расследования, так и 

от контролирующих его органов. Подоб-

ное неизбежно влечет организационные 

сложности как в реализации инспектора-

ми уголовно-исполнительных инспекций 

контрольных функций в отношении под-

учетного лица, так и в его доставке к ме-

сту предварительного расследования. 

В этой связи интересную точку зре-

ния высказывает Ю. А. Рочева, обращая 

внимание на зарубежный опыт домашне-

го ареста, указывая на необходимость 

рассмотреть возможность отбывать до-

машний арест и не у себя дома [8, с. 65]. 

Аргументом служит возможное причине-

ние неудобств иным лицам, проживаю-

щим с подозреваемым или обвиняемым в 



 

Уголовный процесс 
 

 

 
111 

 

одном жилом помещении. При этом суду 

предлагается в первую очередь учиты-

вать интересы третьих лиц и во вторую 

— подозреваемого, в отношении которо-

го избирается мера пресечения и изыски-

вается возможность применить менее 

строгую из предложенных уголовно-

процессуальным законом. 

Более подробный анализ возможного 

места пребывания подозреваемого (обви-

няемого), в отношении которого избрана 

мера пресечения в виде домашнего аре-

ста, приводит И. М. Горбатых, ссылаясь 

на положения Закона РФ от 25.06.1993 

№ 5242-1 «О праве граждан Российской 

Федерации на свободу передвижения, 

выбор места пребывания и жительства в 

пределах Российской Федерации» и су-

дебную практику, автор считает необхо-

димым дальнейшее совершенствование 

практики применения домашнего ареста 

с учетом различных возможностей изо-

ляции лица [4, c. 180]. 

По нашему мнению, дальнейшее раз-

витие меры пресечения в виде домашнего 

ареста должно происходить в некоторой 

интеграции или объединении его с мерой 

пресечения в виде запрета определенных 

действий. Объединение в первую очередь 

должно происходить в возможных вари-

антах применяемых запретов. В свою 

очередь, запрет определенных действий, 

претерпевающий в настоящее время ор-

ганизационные сложности в осуществле-

нии контроля за его реализацией, также 

нуждается в совершенствовании. Так, 

А. В. Марченко указывает на возникаю-

щие в практической деятельности вопро-

сы недостаточно четких законодательных 

формулировок в части налагаемых на по-

дозреваемого или обвиняемого судом 

ограничений, в том числе и не преду-

смотренных ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ (вы-

езжать за пределы населенного пункта, 

менять постоянное место жительства) [7, 

c. 117]. 

Таким образом, разрешение возни-

кающих проблем при реализации меры 

пресечения в виде домашнего ареста ви-

дятся в комплексе как законодательных, 

так и правоприменительных мер. Учиты-

вая, что домашний арест — это мера пре-

сечения, предполагающая использование 

достаточно сложного оборудования для 

осуществления контроля, техническое 

развитие этого направления также видит-

ся актуальным. Однако внимание уче-

ных-юристов, правоведов, а также нерав-

нодушных к рассматриваемым пробле-

мам практиков должно быть сосредото-

чено на возможных вариантах развития 

домашнего ареста в части интеграции 

или объединения его с другими мерами 

пресечения. Так, наиболее перспектив-

ным видится интеграция запрета опреде-

ленных действий с домашним арестом в 

части запретов, применение судом их 

различных вариаций в зависимости от 

конкретных обстоятельств. 
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А. Б. Диваев1 

К ВОПРОСУ ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ И 

ИСПОЛНЕНИЯ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

Система мер пресечения в уголовном процессе нуждается в совершенствовании, 

что подразумевает выработку совершенно иного подхода как к ее построению, так и 

повышение эффективности средств применения и исполнения мер пресечения. Суще-

ствующая в уголовно-процессуальном законе система принудительных средств, обо-

значенных как «меры пресечения», позволяет достаточно обоснованно предположить, 

что некоторая ее часть на самом деле является средствами обеспечения надлежаще-

го поведения обвиняемого (подозреваемого), что сказывается на востребованности 

этих мер и практических сложностях при их исполнении. Объяснить это можно, в 

том числе, недостаточно четким пониманием цели, поставленной законодателем пе-

ред мерами пресечения. В представленной статье дается ее авторское ви дение, а 

также обосновывается вывод о необходимости учета этой цели при отнесении того 

или иного принудительного средства к числу мер пресечения и разработке механизма 

их исполнения. 

Ключевые слова: цель; мера пресечения; средства обеспечения; применение мер 
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implies the development of a completely different approach, both to its construction and to 

increase the effectiveness of the means of applying and executing preventive measures. The 

system of coercive means existing in the Criminal Procedure Law, designated as «preventive 
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Актуальность теоретических и прак-

тических проблем уголовно-

процессуального принуждения не требу-

ет особого обоснования. Сама по себе 

возможность применения чрезвычайно 

жестких мер, посягающих, в том числе, 

на естественные права и свободы лица, 

являющегося всего лишь участником 

уголовного судопроизводства, подчерки-

вает необходимость постоянного совер-

шенствования как теоретической основы, 

так и механизма реализации принужде-

ния в уголовном процессе. Количество 

исследований различного уровня, прове-

денных в этой сфере, в целом не дает по-

вода усомниться в такой работе. Только 

за последние пять лет (с 2018 г.) таких 

исследований насчитывается более де-

сятка, среди которых два — уровня дис-

сертации доктора наук [1–10; 12–13 и 

др.]. Так что востребованность института 

принуждения в теории уголовного про-

цесса была и остается на достаточно вы-

соком уровне, чего нельзя сказать о зако-

нодательной деятельности в этой сфере, 

где царит если не «полный штиль», то уж 

точно — не «буря». По какой-то причине 

законодатель здесь проявляет необъяс-

нимую ортодоксальность взглядов. 

При этом количество изменений, 

внесенных им в положения Раздела IV 

Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации 2001 года (далее — 

УПК РФ), достаточно велико. Вот только 

в подавляющем большинстве это «косме-

тические» новеллы — поправки, устра-

няющие внутренние противоречия с дру-

гими нормами УПК РФ, изменения зако-

на, связанные с введением в действие 

норм иных разделов и глав УПК РФ, 

приведение текста закона в соответствие 

с позицией Конституционного Суда РФ и 

т. п. По-настоящему содержательными 

были, пожалуй, лишь два закона о внесе-

нии изменений в положения данного Раз-

дела УПК РФ, и оба были связаны с ме-

рами пресечения. 

Первый из них, принятый в 2011 г. 

(Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-

ФЗ), внял запросу правоприменителя и 

наконец-то кардинально изменил содер-

жание ст. 107 УПК РФ, регламентирую-

щей содержание и порядок применения 

меры пресечения в виде домашнего аре-

ста, так как в том виде, в котором эта 

норма закона была принята изначально, 

она была нежизнеспособна. 

Вторым новшеством в положениях 

УПК РФ, регламентирующих систему 

мер пресечения и порядок их примене-

ния, стали изменения, внесенные Феде-

ральным законом от 18.04.2018 № 72-ФЗ, 

которым в перечень этих мер была вклю-

чена новая мера — запрет определенных 

действий. И, по сути, это все. 

Здесь можно возразить: вполне веро-

ятно, что отсутствие фундаментальных 

изменений уголовно-процессуального 

законодательства в части применения 

принуждения в целом и мер пресечения в 

частности объясняется отсутствием 

необходимости в таких новеллах. Может 

быть, ничего особо менять не нужно, все 

«работает» и не требует существенного 

вмешательства? Более того, внешне все 

выглядит именно так. Суды, следователи 

и дознаватели по-прежнему активно 

применяют меры пресечения, органы и 

учреждения уголовно-исполнительной 

системы (далее — УИС) исполняют не-
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которые из них, не выказывая особых 

нареканий ни к системе мер пресечения, 

ни к механизму из реализации, что созда-

ет впечатление внешнего благополучия. 

Однако при ближайшем рассмотрении 

все выглядит несколько иначе. 

Анализ практики применения мер 

пресечения указывает на ряд системных 

проблем применения и исполнения мер 

пресечения, преодоление которых без со-

держательной модернизации уголовно-

процессуального законодательства в дан-

ной сфере невозможно. 

Первое. Во всем массиве случаев 

применения мер пресечения львиную их 

долю по-прежнему, как и раньше, состав-

ляют две «крайних» по степени строгости 

меры — подписка о невыезде и заключе-

ние под стражу. При этом, несмотря на, 

без преувеличения, титанические усилия 

законодателя по активизации применения 

альтернативных заключению под стражу 

мер, к которым в свое время были отне-

сены залог и домашний арест, а с недав-

них пор — и запрет определенных дей-

ствий, количество случаев их применения 

крайне незначительно. Как показывают 

данные судебной статистики, за весь 

2021 г. случаев обращения следователей 

и дознавателей в суд с ходатайствами о 

применении домашнего ареста было бо-

лее чем в 12 раз меньшим по сравнению с 

количеством их обращений с вопросом о 

применении меры пресечения в виде за-

ключения под стражу (7879 против 99928 

ходатайств соответственно). О примене-

нии запрета определенных действий в 

2021 г. следователи или дознаватели про-

сили суд лишь 2918 раз, а о залоге — и 

вовсе в 41 (!) случае [10]. Не произошло 

существенных изменений этих показате-

лей и 2022 г. Согласно данным того же 

Судебного департамента при Верховном 

Суде РФ, в этот год судами общей юрис-

дикции было рассмотрено 98558 хода-

тайств следователей и дознавателей о 

применении меры пресечения в виде за-

ключения под стражу, что совсем не 

намного меньше показателей 2021 г. При 

этом число случаев применения «альтер-

натив» этой мере пресечения также ради-

кально не увеличилось: в 2022 г. зафик-

сировано 8563 случая применения до-

машнего ареста, 3464 — запрета опреде-

ленных действий и 96 случаев залога 

[11]. 

Представленные данные, на наш 

взгляд, наглядно показывают, что запрет 

определенных действий, залог и домаш-

ний арест не стали достойной альтерна-

тивой заключению под стражу. Особенно 

это характеризует такую меру пресече-

ния, как залог, количество случаев при-

менения которой стремится к величине 

погрешности. 

Второе. Хотя точное количество слу-

чаев применения каждой из мер пресече-

ния, которые не требуют судебного ре-

шения, установить не представляется 

возможным, есть основания полагать, что 

подавляющее их большинство связано с 

применением подписки о невыезде и 

надлежащем поведении, тогда как такие 

меры пресечения, как личное поручи-

тельство и присмотр за несовершенно-

летним, практически не применяются. 

Такое утверждение основано на данных 

проведенного нами анкетирования 

56 следователей и дознавателей системы 

органов внутренних дел г. Новокузнецка. 

Перед респондентами было поставлено 

всего четыре вопроса: 1) какая мера пре-

сечения применяется вами наиболее ча-

сто; 2) применяли ли вы какие-либо меры 

пресечения, не связанные с изоляцией 

подозреваемого (обвиняемого) от обще-

ства, исключая подписку о невыезде; 

3) считаете ли вы систему мер пресече-

ния достаточной; 4) если нет, то какие 

меры пресечения вы могли бы предло-

жить законодателю? 

Опрошенные указали следующее: 
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 подписка о невыезде и надлежа-

щем поведении является для них основ-

ной мерой пресечения, применяемой «по 

умолчанию», т. е. в случаях, когда осно-

ваний для применения более строгой ме-

ры пресечения нет; 

 мера пресечения в виде личного 

поручительства ими не применялась ни 

разу, что связано с ее недостаточным, по 

мнению респондентов, принудительным 

потенциалом, а, следовательно, и невоз-

можностью пресечь возможное противо-

правное поведение подозреваемого (об-

виняемого) с ее помощью; 

 присмотр за несовершеннолетним 

подозреваемым (обвиняемым) им также 

не применяется. Хотя в отношении этой 

меры пресечения, в отличие от личного 

поручительства, следователи и дознава-

тели высказались более «благосклонно»: 

ее опрошенные не отвергали, указывая, 

что по возможности воспользовались бы 

ей. Препятствием для этого, в первую 

очередь, было названо отсутствие тех, 

кто реально мог бы обеспечить надлежа-

щее поведение несовершеннолетнего. 

Параллельно с анкетированием сле-

дователей и дознавателей органов внут-

ренних дел было проведено интервьюи-

рование прокурорских работников г. Но-

вокузнецка, которые в какой-то степени 

подтвердили такое менее категоричное 

отношение следователей к присмотру за 

несовершеннолетним. В частности, в од-

ном из интервью было указано, что сле-

дователями органов Следственного ко-

митета РФ по г. Новокузнецку такая мера 

пресечения применялась в одном случае 

в 2022 г., и то, по сути, в порядке исклю-

чения. Речь в данном уголовном деле шла 

об обвинении несовершеннолетнего в 

сбыте наркотических веществ, с которым 

прокурором было заключено досудебное 

соглашение о сотрудничестве. Присмотр 

в данном случае был поручен родителям 

несовершеннолетнего. 

Итак, и общероссийская статистика, 

и анализ правоприменительной практики 

конкретного региона показывают, что и 

суды, и органы предварительного рассле-

дования из восьми мер пресечения, 

предусмотренных законом, применяют в 

лучшем случае половину: подписку о не-

выезде, запрет определенных действий, 

домашний арест и заключение под стра-

жу. Притом, что две из них — запрет 

определенных действий и домашний 

арест — крайне нерегулярно. Попытаем-

ся разобраться, в чем причина этого, и 

почему целый ряд мер пресечения, кото-

рые, по мнению законодателя, должны 

были стать альтернативами подписке о 

невыезде и заключению под стражу, та-

ковыми не стали, являясь, по сути, 

«мертвыми нормами», к которым право-

применитель обращается или в исключи-

тельных случаях, или, чего уж скрывать, 

по указанию вышестоящего руководства, 

«для статистики»? 

Один из постулатов теории эффек-

тивности, являющейся частью теории 

управления, гласит, что эффективность 

того или иного средства определяется в 

первую очередь его способностью дости-

гать целей операции. При этом эффек-

тивность, в зависимости от затраченных в 

ходе операции средств, может иметь 

большую или меньшую степень. Неспо-

собность же того или иного средства реа-

лизовать цель операции однозначно ука-

зывает на его неэффективность. 

Если экстраполировать эти положе-

ния на рассматриваемую проблему, мож-

но сформулировать следующую законо-

мерность: раз мера пресечения — это 

уголовно-процессуальное средство, обес-

печивающее уголовное судопроизвод-

ство, что, думается, очевидно, так как 

нельзя в мере пресечения видеть само-

цель, вполне очевиден и вывод о том, что 

мера пресечения должна быть адекватна 

той цели, на достижение которой она 
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направлена. Другими словами, если то 

или иное принудительное средство, отне-

сенное законом к числу мер пресечения, 

неспособно реализовать ту цель, которая 

стоит перед такими мерами, то объектив-

но, по своей природе оно такой мерой не 

является. Формальное включение в их 

систему никаких дивидендов принести не 

может: эта мера так и останется невос-

требованной. Как представляется, именно 

это и произошло с некоторыми средства-

ми уголовно-процессуального принужде-

ния, ошибочно отнесенными законодате-

лем к мерам пресечения. 

Чтобы аргументировать свою пози-

цию и в конечном итоге сформулировать 

наши предложения по модернизации за-

конодательства, необходимо вкратце обо-

значить, в чем заключается цель приме-

нения мер пресечения. 

Данный вопрос представляет собой 

часть проблемы более высокого порядка 

— определения цели применения уголов-

но-процессуального принуждения в це-

лом, которая достойна самостоятельного 

исследования, а поэтому ограничимся 

здесь лишь констатацией. В нашем пред-

ставлении цель уголовно-

процессуального принуждения производ-

на от общей цели уголовно-

процессуального воздействия, которая 

заключается в формировании бескон-

фликтной социальной среды функциони-

рования уголовно-процессуального права 

путем балансирования средств реализа-

ции интересов государства, общества и 

личности в сфере уголовно-

процессуального воздействия. 

Предложенная цель не может быть 

достигнута сама по себе. Средство ее до-

стижения максимально конкретно — 

производство по уголовному делу, по-

этому максимально конкретны и те зада-

чи, которые государство возлагает на ли-

ца и органы, ведущие производство по 

делу: выявить, расследовать, рассмотреть 

и разрешить уголовное дело в порядке, 

определенном законом, с тем, чтобы ви-

новные в совершении преступлении были 

обоснованно привлечены к уголовной 

ответственности и понесли законное и 

справедливое наказание, а невиновные — 

освобождены от уголовной ответствен-

ности и наказания; обратить приговор к 

исполнению; рассмотреть и разрешить 

вопросы, связанные с исполнением при-

говора; обеспечить охрану прав, свобод и 

законных интересов личности, вовлечен-

ной в процессуальную деятельность; реа-

билитировать каждого невиновного, а 

также иных лиц, имеющих право на реа-

билитацию. 

При этом реализация этих задач, с 

одной стороны, сопряжена с противодей-

ствием со стороны неправомерно веду-

щих себя лиц, препятствующих произ-

водству по уголовному делу, а с другой 

— с необходимостью ограничения закон-

ных интересов граждан, вовлекаемых в 

процессуальную деятельность. В первом 

случае принуждение применяется с це-

лью охраны уголовно-процессуального 

закона от посягательств. Во втором — с 

целью обеспечения государственных 

(общественных, публичных) интересов, 

конкурирующих с частным законным ин-

тересом личности, принимающей участие 

в уголовном процессе. А отсюда цель 

уголовно-процессуального принуждения 

как особого метода воздействия на пове-

дение участников уголовно-

процессуальных отношений может быть 

сформулирована двояко: и 1) как охрана 

уголовно-процессуального права от про-

тивоправных посягательств участников 

уголовного судопроизводства, и 2) как 

обеспечение публичных интересов в ходе 

осуществления уголовно-процессуальной 

деятельности. В зависимости от своей 

природы то или иное принудительное 

уголовно-процессуальное средство может 

быть направлено на обеспечение первого 
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или второго элемента этой двуединой це-

ли. 

С этой точки зрения меры пресече-

ния, как, безусловно, охранительные 

средства, предназначены для реализации 

охранительного потенциала цели уголов-

но-процессуального принуждения, а, сле-

довательно, их целью можно назвать 

охрану уголовно-процессуального права и 

пресечение предполагаемых или реальных 

посягательств на него со стороны обви-

няемого или подозреваемого. 

Определив цель мер пресечения, 

проанализируем, насколько адекватны ей 

«проблемные» меры пресечения или, 

другими словами, способны ли они реа-

лизовать ее. 

Одной из существенных черт мер 

пресечения, как и любой другой прину-

дительной меры, является их правоогра-

ничительный характер. Именно на этом 

построен механизм их воздействия на по-

ведение обвиняемого или подозреваемо-

го. Суд, следователь, дознаватель, дабы 

предотвратить его возможное сокрытие, 

продолжение им преступной деятельно-

сти, воспрепятствование с его стороны 

производству по делу, а равно уклонение 

от исполнения наказания, посредством 

мер пресечения ограничивают в первую 

очередь его свободу передвижения и сво-

боду выбора форм деятельности. Под-

черкнем, именно его свободу. Если пра-

воограничительная мера не имеет при-

вязки к правам и свободам конкретного 

индивида, она не является средством реа-

лизации охранительного потенциала пра-

ва, а поэтому и мерой пресечения по сво-

ей природе не является. 

Рассмотрим с этих позиций такие 

«меры пресечения», как личное поручи-

тельство, присмотр за несовершеннолет-

ним и наблюдение командования воин-

ской части. Их системный анализ выяв-

ляет тот факт, что все указанные меры — 

суть разновидности поручительства. Раз-

личаются они лишь его правовым осно-

ванием: в основе личного поручительства 

лежит добровольное волеизъявление по-

ручителя, а присмотр за несовершенно-

летним и наблюдение командования во-

инской части носят обязательный харак-

тер, так как здесь поручительство за 

надлежащее поведение несовершенно-

летнего или военнослужащего возлагает-

ся на лиц, которые и так, в силу закона, 

обязаны обеспечивать его. Однако какова 

правоограничительная сущность поручи-

тельства? Чьи права ограничивает эта 

мера? Очевидно, что ничьи. Поручитель-

ство лишь наделяет добровольного или 

обязательного поручителя дополнитель-

ными обязанностями, но никак не связа-

но с правами обвиняемого или подозре-

ваемого. Обязанности являться по вызо-

вам суда, следователя или дознавателя, 

воздержаться от каких бы то ни было 

действий, препятствующих производству 

по уголовному делу, а равно не продол-

жать преступную деятельность, включе-

ны УПК РФ в общий процессуальный 

статус обвиняемого или подозреваемого 

и никакого отношения к содержанию мер 

пресечения не имеют. Отсюда вывод: 

личное поручительство, присмотр за 

несовершеннолетним и наблюдение ко-

мандования воинской части — это меры, 

не имеющие правоограничительного ха-

рактера, а, следовательно, это не меры 

пресечения, и их нахождение в главе 

УПК РФ, регламентирующей применение 

мер пресечения, излишне. 

Интересные выводы можно сделать 

из анализа правоограничительного по-

тенциала залога, который, как известно, 

законом также отнесен к мерам пресече-

ния. 

Несмотря на внешние отличия залога 

от любого из выше указанных видов по-

ручительства, механизм его воздействия 

на поведение подозреваемого или обви-

няемого тождественен им, что объясняет-
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ся идентичной природой залога и пору-

чительства: залог, как и поручительство, 

никого ни в чем не ограничивает. Не-

смотря на избрание залога, подозревае-

мый или обвиняемый абсолютно свобо-

ден в передвижении и выборе форм дея-

тельности, и с этой точки зрения его по-

ложение выгодно отличается от положе-

ния того же подозреваемого или обвиня-

емого, в отношении которого применена 

мера пресечения в виде подписки о невы-

езде. Залог не ограничивает прав, он, как 

и поручительство, обеспечивает надле-

жащее поведение подозреваемого или 

обвиняемого. 

С этой точки зрения личное поручи-

тельство, присмотр за несовершеннолет-

ним, наблюдение командования воинской 

части, а также залог уместно относить не 

к мерам пресечения, а рассматривать как 

средства обеспечения надлежащего пове-

дения подозреваемого или обвиняемого. 

Именно в таком качестве они приобрета-

ют смысл, играя роль дополнительного 

критерия при решении вопроса о приме-

нении меры пресечения, не связанной с 

изоляцией от общества, и одновременно 

получая шанс быть реализованными на 

постоянной основе, а не от случая к слу-

чаю. Насколько более обдуманным и 

взвешенным было бы решение следова-

теля или дознавателя о применении под-

писки о невыезде, если бы оно основыва-

лось не просто на «честном слове» подо-

зреваемого или обвиняемого, а подкреп-

лялась дополнительным обеспечением в 

виде, например, поручительства заслу-

живающего доверия лица, законного 

представителя обвиняемого (подозревае-

мого) и тем более залога. 

При этом в контексте высказанных 

соображений нельзя не высказать крити-

ческих замечаний в отношении наличе-

ствующего в настоящее время судебного 

порядка применения залога по уголовно-

му делу. 

Предполагается, что судебный поря-

док применения тех или иных мер уго-

ловно-процессуального принуждения 

призван служить дополнительной гаран-

тией, в первую очередь, конституцион-

ных прав и свобод человека и граждани-

на. Однако какие конституционные права 

и свободы ограничивает залог? Очевид-

но, что, не являясь правоограничитель-

ной мерой, он никаких прав и свобод 

ограничивать не может. Обвиняемый 

(подозреваемый), находящийся под зало-

гом, абсолютно свободен, в том числе и в 

выборе форм деятельности. 

Еще более спорным выглядит судеб-

ный порядок применения залога с учетом 

того, что он применяется исключительно 

по ходатайству или с согласия вносителя 

залога. Залог именно вносится, а не изы-

мается, и это ставит под сомнение целе-

сообразность судебной процедуры при-

менения этой меры. 

Использование личного поручитель-

ства, присмотра за несовершеннолетним, 

наблюдения командования воинской ча-

сти, залога в качестве средств обеспече-

ния меры пресечения в виде подписки о 

невыезде, как представляется, может бла-

гоприятно повлиять сразу на два взаимо-

связанных аспекта сферы уголовно-

процессуального принуждения. Здесь 

должен сработать эффект «сообщающих-

ся сосудов», когда, разрешая дилемму, 

ходатайствовать перед судом о примене-

нии меры пресечения, связанной с изоля-

цией от общества, или нет, следователь 

(дознаватель), располагающий дополни-

тельными средствами обеспечения меры 

пресечения в виде подписки о невыезде, в 

большей степени будет склонен избрать 

подписку о невыезде, а не, допустим, за-

ключение под стражу. Тем самым за счет 

применения средств обеспечения будет 

увеличено количество случаев избрания 

подписки о невыезде, а, следовательно, 

уменьшено число заключенных под 
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стражу или лиц, находящихся под до-

машним арестом. 

Ведя речь о совершенствовании ме-

ханизма реализации уголовно-

процессуального принуждения, нельзя не 

сказать еще об одной стороне рассматри-

ваемой проблематики, а именно — об ис-

полнении мер пресечения. 

Как известно, правоограничительный 

характер этих мер одновременно подра-

зумевает и их строгую процедурность, 

что является самой существенной гаран-

тией от незаконного и необоснованного 

правоограничения. Строгая, установлен-

ная законом процедура характеризует как 

применение, так и исполнение мер пресе-

чения. Если под этим углом взглянуть на 

рассмотренные выше «проблемные» ме-

ры — средства обеспечения, несложно 

установить, что никакой процедуры ис-

полнения этих мер нет. А, следовательно, 

личное поручительство, присмотр за 

несовершеннолетним, наблюдение ко-

мандования воинской части и залог не 

только не обладают таким свойством мер 

пресечения, как их обязательный право-

ограничительный характер, но и не отве-

чают требованию процедурности испол-

нения, что, опять же, ставит под сомне-

ние их «официальную» природу. 

Одним из самых сильных контраргу-

ментов против данного тезиса может 

служить утверждение о том, что и под-

писка о невыезде также не имеет какой-

либо процедуры исполнения, с чем вряд 

ли можно спорить. Действительно, какой-

либо процедуры исполнения этой меры 

пресечения нет, что мы рассматриваем 

как существенный недостаток нашего за-

конодательства. Подписка о невыезде с 

этой точки зрения выглядит весьма 

странно, так как ее исполнение основано, 

по сути, на неконтролируемом самоогра-

ничении подозреваемым или обвиняемым 

собственной свободы передвижения и 

выбора форм деятельности, что нельзя 

признать достаточным. 

Как известно, процедура избрания 

мер пресечения имеет исключительно 

уголовно-процессуальную природу. В 

отличие от нее, порядок исполнения этих 

мер носит межотраслевой характер. По-

мимо уголовно-процессуального закона, 

он регламентирован также массивом 

норм уголовно-исполнительного права, 

сосредоточенных в многочисленных 

нормативно-правовых актах законода-

тельного и подзаконного уровня. В каче-

стве примеров таковых можно назвать 

Федеральный закон от 15.07.1995 № 103-

ФЗ «О содержании под стражей подозре-

ваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений», приказ Минюста России 

№ 189, МВД России № 603, СК России 

№ 87, ФСБ России № 371 от 31.08.2020 

«Об утверждении Порядка осуществле-

ния контроля за нахождением подозрева-

емых или обвиняемых в месте исполне-

ния меры пресечения в виде домашнего 

ареста и за соблюдением возложенных 

судом запретов подозреваемыми или об-

виняемыми, в отношении которых в ка-

честве меры пресечения избран запрет 

определенных действий, домашний арест 

или залог», приказ Минюста России от 

04.07.2022 № 110 «Об утверждении Пра-

вил внутреннего распорядка следствен-

ных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, Правил внут-

реннего распорядка исправительных 

учреждений и Правил внутреннего рас-

порядка исправительных центров уго-

ловно-исполнительной системы» и др. 

Соответственно этому, предлагая ме-

ханизм исполнения меры пресечения в 

виде подписки о невыезде, необходимо 

ориентироваться на то, что контроль за ее 

исполнением также должен быть возло-

жен на органы ФСИН России, а именно 

— уголовно-исполнительные инспекции, 

которые на основании документов, 
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предоставленных следователями и дозна-

вателями, могли бы осуществлять учет и 

контроль исполнения обвиняемыми (по-

дозреваемыми) условий подписки о не-

выезде посредством регулярной (допу-

стим, не реже трех раз в неделю) его явки 

в орган уголовно-исполнительной ин-

спекции. Более детальный порядок этого 

контроля мог бы быть регламентирован 

специальной инструкцией, аналогичной 

по назначению той, которая регламенти-

рует порядок контроля за исполнением 

запретов, связанных с применением мер 

пресечения в виде запрета определенных 

действий, домашнего ареста и залога. 

Еще одной «точкой роста» для по-

вышения эффективности системы мер 

пресечения является сфера применения 

запретов, сопутствующих мерам пресе-

чения. Согласно ч. 1.1 ст. 97 УПК РФ при 

избрании меры пресечения в виде залога 

суд вправе возложить на подозреваемого 

или обвиняемого обязанность по соблю-

дению одного или нескольких запретов, 

предусмотренных ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ, 

а при избрании меры пресечения в виде 

домашнего ареста одного или нескольких 

запретов, предусмотренных п. 3–5 ч. 6 ст. 

 105.1 УПК РФ. Другими словами, зако-

нодатель впервые в истории нашего уго-

ловного процесса разрешил использовать 

одновременно две меры пресечения, ком-

бинируя запреты в зависимости от осо-

бенностей конкретного уголовного дела и 

личности обвиняемого (подозреваемого). 

И само по себе это обстоятельство, по 

нашему мнению, носит исключительно 

позитивный характер. 

В то же время было бы правильным 

пойти еще дальше, и следующим шагом 

упразднить меру пресечения в виде за-

прета определенных действий, предоста-

вив возможность следователю, дознава-

телю или суду использовать запреты, 

предусмотренные в настоящее время 

п. 2–6 ч. 6 ст. 105.1 УПК РФ одновремен-

но с применением не только меры пресе-

чения в виде домашнего ареста (в части 

запретов, предусмотренных п. 3–5 ч. 6 

ст. 105 УПК РФ), но и меры пресечения в 

виде подписки о невыезде. 

Что касается запрета выходить в 

определенные периоды времени за пре-

делы жилого помещения, в котором он 

проживает в качестве собственника, 

нанимателя либо на иных законных осно-

ваниях, он должен вновь стать неотъем-

лемой частью содержания меры пресече-

ния в виде домашнего ареста, сопряжен-

ной с частичной изоляцией подозревае-

мого или обвиняемого от общества. 

Подведем итог и сформулируем ос-

новные выводы, которые, будучи отра-

жены в положениях уголовно-

процессуального закона, могли бы, по 

нашему мнению, значительно повысить 

эффективность мер пресечения. 

Первое. Из всех имеющихся мер пре-

сечения мерами, действительно отража-

ющими природу этих средств принужде-

ния, являются четыре меры: подписка о 

невыезде, запрет определенных действий, 

домашний арест и заключение под стра-

жу. При этом учитывая, что в своей осно-

ве мера пресечения в виде запрета опре-

деленных действий повторяет домашний 

арест, целесообразно упразднить меру 

пресечения в виде запрета определенных 

действий, оставив только три меры пре-

сечения — подписку о невыезде и надле-

жащем поведении, домашний арест и за-

ключение под стражу. 

Второе. Личное поручительство, 

присмотр за несовершеннолетним, 

наблюдение командования воинской ча-

сти и залог следует исключить из перечня 

мер пресечения, сформировав из них 

группу средств обеспечения надлежаще-

го поведения обвиняемого (подозревае-

мого), которые могут применяться следо-

вателем, дознавателем и судом к нему 

одновременно с избранием меры пресе-
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чения в виде подписки о невыезде, в за-

висимости от избрания этой меры пресе-

чения в конкретных обстоятельствах. 

Третье. Подписка о невыезде и 

надлежащем поведении должна подразу-

мевать возможность применения в отно-

шении подозреваемого или обвиняемого 

дополнительных запретов, причем не 

только на основании решения суда, но и 

по решению следователя или дознавате-

ля. 

И, наконец, четвертое. Применение 

меры пресечения в виде подписки о не-

выезде должно подразумевать норматив-

но регламентированную процедуру кон-

троля за исполнением этой меры пресе-

чения и всех запретов, примененных од-

новременной с ней. 

Реализация такого подхода, как пред-

ставляется, способна сдвинуть правопри-

менительную практику с многолетней 

мертвой точки, предоставив следователю, 

дознавателю и суду в распоряжение 

своеобразный «конструктор», деталями 

которого являются меры пресечения, за-

преты и средства обеспечения их испол-

нения. С его помощью будет возможно 

действительно индивидуализировать акт 

применения меры пресечения в отноше-

нии конкретного лица по конкретному 

уголовному делу. 
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Т. И. Исакова1 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ЭЛЕКТРОННОЙ ИНФОРМАЦИИ  

В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ  

ИЗЪЯТИЯ ИЗ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ  

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

В статье уделено внимание особенностям изъятия, приобщения и использования в 

уголовном процессе в качестве доказательств видеозаписей, находящихся на перенос-

ных видеорегистраторах сотрудников уголовно-исполнительной системы России. 

Учитывая, что в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации не закреп-

лен порядок копирования информации ни с первоначального носителя, ни с накопителя, 

на который сдают записи с переносных видеорегистраторов сотрудники органов и 

учреждений уголовно-исполнительной системы России, то отсутствие в законе тре-

бования о судебном решении при изъятии информации (фактически копировании) явля-

ется положительным моментом. В статье рассмотрена система электронных 

средств, используемых в доказывании по уголовным делам, и влияние на нее информа-

ционных технологий. Представлен исторический аспект формирования уголовно-

процессуальных отношений с точки зрения развития информационных технологий и 

научно-технического прогресса. Произведено исследование различных аспектов приме-

нения электронных средств в доказывании на досудебных стадиях уголовного процес-

са. Поднят вопрос об отсутствии в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Фе-

дерации таких понятий, как «информационная технология», «информация», «цифро-

вые доказательства», «носители цифровой информации» и др. Изучены проблемы, воз-

никающие при изъятии и копировании информации, находящейся на цифровом носите-

ле в момент обнаружения физического носителя. Рассмотрено требование законода-

теля о необходимости судебного решения при проведении обыска или выемки цифро-

вых носителей и наличия специалиста. Отмечается, что результатом применения и 

основным источником доказательств в электронном виде в уголовном судопроизвод-

стве является сама электронная информация. При определении ее значения в уголов-

ном процессе рассматриваются юридические свойства при использовании в доказыва-

нии по уголовным делам. В исследовании обосновывается возможность использования 

электронной информации в качестве содержательной части вещественных доказа-

тельств, иных документов, показаний допрошенных лиц, протоколов следственных 

действий. 

Ключевые слова: ФСИН России; уголовно-исполнительная система; доказатель-

ства; цифровые доказательства; цифровая информация; следственные действия; до-

знаватель; видеозапись; цифровая видеозапись; информационные технологии. 

Для цитирования: Исакова Т. И. Правовой статус электронной информации в уго-

ловном процессе и особенности ее изъятия из органов и учреждений уголовно-
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исполнительной системы // Вестник Кузбасского института. 2023. № 4 (57). С. 126–136. 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/126-136. 

T. I. Isakova 

THE LEGAL STATUS OF ELECTRONIC INFORMATION  

IN THE CRIMINAL PROCESS AND THE PECULIARITIES  

OF ITS WITHDRAWAL FROM THE BODIES AND  

INSTITUTIONS OF THE PENAL SYSTEM 

The article pays attention to the peculiarities of the seizure, inclusion and use in criminal 

proceedings as evidence of video recordings on portable video recorders of employees of the 

Federal Penal Service of Russia. Taking into account that the Code of Criminal Procedure of 

the Russian Federation does not stipulate the procedure for copying information either from 

the original medium or from the storage device to which the recordings from portable video 

recorders are handed over by employees of the bodies and institutions of the penitentiary sys-

tem of the Russian Federation, the absence in the law of the requirement for a court decision 

when seizing information (in fact, copying) is a positive point. The article discusses the system 

of electronic means used in proving criminal cases, and the impact of information technolo-

gies on it. The historical aspect of the formation of criminal procedural relations from the 

point of view of the development of information technologies and scientific and technological 

progress is reflected. Various aspects of the use of electronic means in evidence at the pre-

trial stages of the criminal process have been studied. The issue of the absence of such con-

cepts as ―information technology‖, ―information‖, ―digital evidence‖, ―digital information 

carriers‖ etc. in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation is raised. The legis-

lator’s requirement for the need for a court decision when conducting a search or seizure of 

digital media and the presence of a specialist is considered. The article notes that the result of 

the use and the main source of evidence in electronic form in criminal proceedings is the elec-

tronic information itself. In determining its meaning in criminal proceedings, the legal prop-

erties used in proving criminal cases are considered. The study substantiates the possibility of 

using electronic information as a meaningful part of material evidence, other documents, tes-

timonies of interrogated persons, protocols of investigative actions. 

Keywords: Federal Penal Service of Russia; penal system; evidence; digital evidence; 

digital information; investigations; investigator; video recording; digital video recording; 

information technology;  investigator; video recording; digital video recording; information 

technology. 

For citation: Isakova T. I. The legal status of electronic information in the criminal pro-

cess and the peculiarities of its withdrawal from the bodies and institutions of the penal sys-

tem. Vestnik Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 2023, no. 4 (57), 

p. 126–136. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/126-136. 

Сотрудники оперативных подразде-

лений, как орган дознания, обязаны со-

блюдать методические рекомендации 

ФСИН России от 11.11.2019 № исх-03-

85039, несмотря на то, что это требование 

ставит под вопрос законность использо-

вания видеозаписей в качестве доказа-

тельств при расследовании. С другой 

стороны, все видеозаписи хранятся цен-

трализованно, на служебном компьютере 

или на съемном носителе, сам архив хра-

нится только 30 дней. При получении та-



 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
128 
 

ких записей во время предварительного 

расследования неизбежно происходит 

двойное копирование: с исходного циф-

рового носителя на служебный, с учетом 

методических рекомендаций, и со слу-

жебного на другой носитель в ходе след-

ственного действия. 

Несомненно, положительным являет-

ся тот факт, что внутренняя сеть ФСИН 

России не связана с внешними источни-

ками. Если данные, записанные на пер-

вичный видеорегистрирующий прибор, 

передаются внутри этой изолированной 

системы, то случаи изменения цифровой 

записи во время подключения исходного 

цифрового носителя информации к ком-

пьютеру почти полностью исключены. 

Это минимизирует потенциальную уяз-

вимость для программ, которые могут 

изменять исходные данные, любые дей-

ствия заинтересованных лиц, происходя-

щие внутри этой закрытой сети, оставля-

ют «цифровой след», что облегчает их 

идентификацию. В случаях, когда осуж-

денные находятся в условиях отбывания 

наказания, связанного с лишением свобо-

ды, и требования о постоянной ви-

деофиксации являются обязательными 

для исполнения всеми сотрудниками 

учреждений, о чем известно самим осуж-

денным, изъятие «цифрового носителя 

информации» либо копирование находя-

щейся на таком носителе информации 

должно происходить без судебного ре-

шения, только по постановлению следо-

вателя или дознавателя — т. е. лица, 

осуществляющего предварительное рас-

следование. 

Такой подход к изъятию информации 

с электронных носителей в уголовном 

судопроизводстве сформировался не сра-

зу. Рассмотрим, как в период с 2010 по 

2023 г. законодатель пришел к закреп-

ленным в УПК РФ требованиям. 

Информация, находящаяся на элек-

тронных носителях, широко используется 

в уголовном судопроизводстве как дока-

зательство. Исследование вопросов влия-

ния развития информационных техноло-

гий на доказывание в досудебных стади-

ях уголовного процесса требует изуче-

ния, для чего необходимо определиться с 

используемой терминологией и разо-

браться в самих электронных носителях и 

особой форме существования сведений о 

преступлении, находящихся на электрон-

ных носителях. 

В п. 2 ст. 2 Федерального закона от 

27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите 

информации» (далее — Закон «Об ин-

формации») под информационными тех-

нологиями понимаются «процессы, мето-

ды поиска, сбора, хранения, обработки, 

предоставления, распространения ин-

формации и способы осуществления та-

ких процессов и методов». В понятие 

«информации» включены «сведения (со-

общения, данные) независимо от формы 

их представления». 

Информационные технологии мы 

понимаем как в широком, так и в узком 

смысле. Все методы поиска, хранения, 

предоставления и обработки, распростра-

нения информации, а также любые вари-

анты их осуществления 2 ст. 2 Закона 

«Об информации») относятся к информа-

ционным технологиям в широком пони-

мании, иначе говоря, сюда относят все 

технологии, связанные с обменом ин-

формацией, даже с помощью аналоговых 

устройств. Те же самые процессы и мето-

ды, только осуществляемые с использо-

ванием специализированных аппаратно-

программных средств, принято считать в 

узком смысле информационными техно-

логиями. Последние чаще относят к циф-

ровым, включая в них все то, что связано 

с электронными вычислениями и преоб-

разованием данных: гаджеты, электрон-

ные устройства, технологии, программы. 

По сравнению с аналоговыми цифровые 
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технологии лучше подходят для хранения 

и передачи больших массивов данных 

(Big Data), обеспечивают высокую ско-

рость вычислений. При этом информация 

передается максимально точно, без иска-

жений. В п. 1 Примечания к ст. 272 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации 

(далее — УК РФ) сказано: «Под компью-

терной информацией понимаются сведе-

ния (сообщения, данные), представлен-

ные в форме электрических сигналов, 

независимо от средств их хранения, об-

работки и передачи». Мы видим, что в 

УК РФ в определение «компьютерной 

информации», по сути, попали информа-

ционные технологии во всем их разнооб-

разии: все технологии, связанные с обме-

ном информацией, а также процессы и 

методы, осуществляемые только с ис-

пользованием специализированных аппа-

ратно-программных (цифровых) средств. 

На наших глазах происходит включение 

в уголовное судопроизводство новейших 

информационных технологий и исполь-

зование их достижений при доказывании 

по уголовным делам. 

В 2010 г. в уголовно-процессуальную 

модель средств доказывания ввели воз-

можность использования в качестве дока-

зательств «информационные техноло-

гии». В кодексе появилось новое след-

ственное действие, по познавательной 

сути очень похожее на оперативно-

розыскное мероприятие «Прослушивание 

телефонных переговоров», — «Получе-

ние информации о соединениях между 

абонентами и (или) абонентскими 

устройствами» (ст. 186.1 Уголовно-

процессуального кодекса Российской 

Федерации, далее — УПК РФ). Одновре-

менно законодатель, приняв Федераль-

ный закон от 01.07.2010 № 143-ФЗ, внес 

изменения в ст. 5 УПК РФ, добавив 

п. 24.1. При проведении следственного 

действия, предусмотренного ст. 186.1 

УПК РФ, используются ресурсы сотовых 

операторов и интернет-провайдеров, а 

также облачные технологии хранения 

информации, куда первоначально посту-

пает информация. В дальнейшем опера-

тор сотовой связи или провайдер предо-

ставляют ее на электронном носителе, на 

который первоначальная информация пе-

реносится путем копирования. Таким об-

разом, возникает вопрос об изъятии либо 

копировании сведений о преступлении, 

находящихся в особой форме существо-

вания, расположенной на электронных 

носителях, как первоначальных, так и 

вторичных. 

В 2012 г. Федеральным законом от 

28.07.2012 № 143-ФЗ была введена до-

полнительная категория «электронный 

носитель информации», что неминуемо 

привело к поправкам в ряде статей УПК 

РФ (ст. 81, 82, 166, 182, 183) и появлению 

специального порядка не только изъятия 

материальных электронных носителей, 

но и копирования с них информации. Ре-

гламентировано хранение в случае изъя-

тия такого носителя в ходе следственного 

действия и возврат законному владельцу. 

Тем самым законодатель значительно 

расширил применение электронно-

информационной сферы в уголовно-

правовом поле. 

Далее Федеральным законом от 

03.07.2016 № 323-ФЗ была введена 

ст. 81.1 УПК РФ, где был сделан акцент 

на процессуальных особенностях, возни-

кающих при расследовании преступле-

ний в сфере предпринимательской дея-

тельности, при признании, хранении и 

возврате электронных хранителей ин-

формации. Однако эти требования посте-

пенно стали применяться во всех случаях 

обнаружения, изъятия, хранения, копиро-

вания и возврата электронных носителей 

по уголовным делам любой категории и 

направленности, что позже найдет за-

крепление в УПК РФ. 
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В УПК РФ не дано обозначение 

«электронных или цифровых доказа-

тельств», зато неоднократно упоминают-

ся «электронные носители информации» 

и «информация на электронных носите-

лях», традиционно их относят к веще-

ственным доказательствам. Разъяснение в 

самом кодексе не указано, поэтому допу-

стимо использовать значение «электрон-

ного носителя информации» исходя из 

пп. 3.1.9 ГОСТ 2.051-2013, где под элек-

тронным носителем понимается «матери-

альный носитель, используемый для за-

писи, хранения и воспроизведения ин-

формации, обрабатываемой с помощью 

средств вычислительной техники». Так, 

В. Ф. Васюков, А. В. Булыжкин и др. 

считают что большинство авторов, кото-

рые пытались дать толкование термина 

«электронный носитель информации», в 

своих исследованиях опираются на стан-

дарты, установленные в единой системе 

конструкторской документации [2, с. 5]. 

Под категорию «электронные носи-

тели информации» на сегодняшний день 

подпадает неограниченное количество 

технических устройств: флэш-

накопители, в том числе SSD, жесткие 

диски HDD, ноутбуки, мобильные 

устройства, смартфоны и многое другое. 

В 2018 г. в УПК РФ была внесена 

ст. 164.1, где был существенно изменен 

порядок изъятия электронных носителей 

информации и копирования с них ин-

формации при производстве следствен-

ных действий. Приведенный в ст. 164.1 

УПК РФ алгоритм теперь распространя-

ется на все следственные действия, в хо-

де которых осматриваются, изымаются 

электронные носители либо копируется 

информация, находящаяся на них. Ранее 

законодатель предъявлял определенные 

требования только при производстве 

обыска в ч. 9.1 ст. 182 УПК РФ и выемки 

в ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ. 

Существенным является ранее отсут-

ствовавший в Кодексе запрет на изъятие 

электронных носителей при производстве 

по уголовным делам о преступлениях в 

сфере предпринимательской деятельно-

сти, за исключением случаев, указанных 

в ч. 1 ст. 164.1 УПК РФ. Одновременно в 

статье уже нет требования о привлечении 

специалиста для копирования информа-

ции, находящейся на электронном носи-

теле, и данное право делегировано следо-

вателю без участия специалиста, в то 

время как в редакции Федерального за-

кона от 28.07.2012 № 143-ФЗ требование 

о привлечении специалиста при копиро-

вании информации имелось в ч. 9.1 

ст. 182 и ч. 3.1 ст. 183 УПК РФ. Отрадно 

отметить, что законодатель следит за 

научно-техническим прогрессом, кото-

рый находит отражение в уголовном су-

допроизводстве. Закон допускает копи-

рование информации без участия специа-

листа, однако по-прежнему требуется его 

участие при изъятии самого носителя. 

Современные информационные техноло-

гии имеют интуитивно-дружественный 

интерфейс и чрезвычайно просты в ис-

пользовании, а значит, специальные зна-

ния для изъятия электронных носителей 

используются редко. Очевидно, что тре-

бование по обязательному участию спе-

циалиста в ходе изъятия электронных но-

сителей нуждаются в пересмотре. 

Федеральным законом от 06.07.2016 

№ 375-ФЗ в ч. 7 ст. 185 УПК РФ была 

внесена возможность производства вы-

емки и осмотра электронных и иных со-

общений, передающихся по сетям элек-

тросвязи, а в 2021 г. появилась возмож-

ность проводить такие следственные дей-

ствия, как допрос, опознание и очная 

ставка, используя видео-конференц-связь 

(ст. 189.1 УПК РФ). 

На данном этапе развития общества 

вполне очевидно, что наступление циф-
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ровизации и применение искусственного 

интеллекта в уголовном судопроизвод-

стве неизбежно. Перед законодателем 

стоит непростая задача по внедрению в 

традиционные уголовно-процессуальные 

процедуры и действия достижений IT-

технологий. 

О. И. Андреева, О. А. Зайцев, 

С. В. Зуев и другие исследователи отме-

чают, что «разработка теоретических ос-

нов и научного обоснования системы ин-

формационного обеспечение уголовного 

процесса» [1] занимает первое место при 

внедрении информационных технологий 

в уголовное судопроизводство. На наш 

взгляд, востребованным станет не просто 

возможность фиксации и хранения ре-

зультатов уголовно-процессуальной дея-

тельности в электронном виде, но прежде 

всего наличие удобного и надежного спо-

соба удостоверения личности и процес-

суального документа участником уголов-

ного процесса. Подобные технологии ре-

ализуются в государственных цифровых 

сервисах «Госуслуги» или «Мой налог». 

Возможность проведения процессуаль-

ных и следственных действий посред-

ством видео-конференц-связи и комму-

никационно-информационной сети «Ин-

тернет» будет способствовать широкому 

распространению дистанционных форм 

при проведении процессуальных дей-

ствий на любой стадии уголовного судо-

производства. 

Представляется, что с осени 2022 г. в 

цифровых технологиях произошел каче-

ственный скачок, который уже отражает-

ся на многих сферах жизни (например, 

зафиксировано написание дипломной ра-

боты с помощью AI; поставлен диагноз; 

проведены судебные слушания онлайн; в 

Колумбии судья Хуан Мануэль Падилья 

вынес приговор после консультации с 

чат-ботом ChatGPT и др.). Российское 

судопроизводство не стоит на месте, и 

переход к полноформатному электрон-

ному производству по уголовным делам 

на всех стадиях уголовного процесса — 

вопрос времени. 

Элементы электронного уголовного 

судопроизводства отражены в постанов-

лении Пленума Верховного Суда РФ от 

30.06.2015 № 29 «О практике применения 

судами законодательства, обеспечиваю-

щего право на защиту в уголовном судо-

производстве», где сказано, что обвиняе-

мый, находящийся в условиях следствен-

ного изолятора в связи с избранием в от-

ношении него меры пресечения в виде 

содержания под стражей, либо осужден-

ный, отбывающий наказание в условиях 

исправительного учреждения, вправе 

лично участвовать в судебном заседании 

с использованием системы видеоконфе-

ренцсвязи [6]. 

Вернемся к электронным носителям 

информации. С учетом того, что имею-

щиеся источники доказательств полно-

стью охватывают все виды сведений в 

электронной форме, важно определить, к 

какому именно источнику следует отне-

сти электронную информацию. 

В научных исследованиях по юрис-

пруденции вопрос о причислении элек-

тронной информации к категории веще-

ственных доказательств или иных доку-

ментов является предметом обсуждения. 

Более того, позиции высших судебных 

инстанций по этому вопросу также не яв-

ляются однозначными. Например, Кон-

ституционный Суд РФ, рассматривая 

проблему исключения из перечня доказа-

тельств аудио- и видеозаписей, произве-

денных гражданскими лицами в целях 

подтверждения факта вымогательства, и 

ссылаясь на ст. 84 УПК РФ, относит к 

«иным документам» все виды носителей 

информации, полученных, затребован-

ных или представленных в соответствии 

со ст. 86 Кодекса. 

Системное толкование ст. 81 и 81.1 

УПК РФ позволяет заключить, что элек-
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тронная информация в большинстве слу-

чаев должна быть приобщена к материа-

лам уголовного дела в виде электронного 

носителя информации как вещественное 

доказательство. 

Однако необходимо подчеркнуть, что 

рассмотрение электронной информации в 

качестве вещественного доказательства 

является юридической условностью и 

допустимо только из-за особенностей 

уголовно-процессуального законодатель-

ства, регулирующего вещественные дока-

зательства. В действительности элек-

тронная информация не обладает харак-

теристиками, которые делают ее веще-

ственным доказательством. 

П. С. Пастухов справедливо замеча-

ет, что электронная информация действи-

тельно существует на материальном но-

сителе, поскольку без него она не может 

выполнять функцию доказательства. Од-

нако внешний вид этого носителя не от-

ражает содержащуюся на нем информа-

цию: доказательственная ценность при-

надлежит самой информации [8, с. 9]. 

Развивая эту мысль, С. В. Зуев говорит о 

вещественном доказательстве, лишенном 

предметности [4]. 

На основе изложенного можно 

утверждать, что система источников уго-

ловно-процессуальных доказательств 

вполне позволяет приобщать ко всем 

имеющимся материалам уголовного дела 

любые формы электронной информации. 

Решая вопрос о принадлежности элек-

тронной информации к числу веществен-

ных доказательств или иных документов, 

было бы целесообразнее приобщать ее к 

материалам уголовного дела именно в 

качестве иных документов, а не веще-

ственных доказательств, как это предпи-

сывает законодательство. 

Согласно общепринятой правовой 

теории, доказывание в уголовных делах, 

включая досудебное производство, осу-

ществляется путем сбора, проверки и 

оценки доказательств. Следует отметить, 

что оценка не всегда должна проводиться 

относительно конечного результата. За-

конное получение электронной информа-

ции требует предварительной оценки до 

начала следственного мероприятия 

(осмотр, обыск, назначение и проведение 

судебной экспертизы и так далее), а так-

же во время его проведения. В контексте 

электронных средств доказывания неред-

ко возникает вопрос о возможном нару-

шении конституционных прав граждан. 

Современные информационные тех-

нологии значительно увеличили оборот 

личной информации между людьми. 

Электронные устройства и интернет-

сервисы позволяют мгновенно переда-

вать сообщения, управлять банковским 

счетом, бизнесом, получать государ-

ственные услуги и т. д. При этом получа-

емые или отправляемые электронные 

данные необязательно хранятся в памяти 

самого носителя информации. Хранение 

информации и коммуникация в сервисах 

осуществляется через удаленные серверы 

(электронные хранилища данных), кото-

рые могут находиться в любой точке ми-

ра. 

В. Ф. Васюков, изучив нормативные 

правовые акты, регулирующие методы 

получения правоохранительными орга-

нами электронной информации в рамках 

уголовно-процессуальной и оперативно-

разыскной деятельности, отмечает, что 

правоотношения, регламентируемые фе-

деральными законами, относятся только 

к принципам сохранения тайны данных, 

которые гражданин доверил конкретной 

организации или должностному лицу [2, 

с. 5]. Если данные покинули сферу ответ-

ственности организации (или должност-

ного лица) через запись в памяти компь-

ютерного устройства, они уже не подле-

жат защите через судебный контроль. 

Это правило полностью совпадает с 

позицией Конституционного Суда РФ, 
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который в определении от 25.01.2018 

№ 189-O отметил, что проведение осмот-

ра и экспертизы для получения важной 

для уголовного дела информации из 

электронной памяти абонентских 

устройств, которые были изъяты при 

проведении следственных действий по 

установленному законом порядку, не 

требует вынесения специального судеб-

ного решения [7]. 

В 2016 г. был принят Федеральный 

закон № 375-ФЗ, который внес изменения 

в ст. 185 УПК РФ, добавив в нее часть 7. 

Согласно этой части при наличии доста-

точных оснований считать, что информа-

ция, имеющая значение для уголовного 

дела, может содержаться в электронных 

сообщениях или других сообщениях, пе-

редаваемых с использованием сетей 

электросвязи, следователь может прове-

сти их осмотр и изъятие по решению су-

да. Однако, как отмечает В. Ф. Васюков, 

данное следственное действие относится 

к получению электронных сообщений от 

организаций связи, что на практике фак-

тически исключает судебный контроль за 

получением информации с электронных 

носителей через следственный осмотр и 

экспертизу [2, с. 5]. 

Таким образом, существующий уго-

ловно-процессуальный порядок сбора 

доказательств с использованием элек-

тронных носителей нарушает конститу-

ционное право каждого человека на 

неприкосновенность личной жизни, ко-

торое предусмотрено ст. 23 Конституции 

Российской Федерации. 

Регулирование правового статуса 

электронной информации в уголовно-

процессуальном праве обусловлено, во-

первых, невозможностью сотрудника ор-

гана предварительного следствия опреде-

лить при получении данных с электрон-

ного носителя, с каким конкретным ви-

дом тайны он имеет дело. Во-вторых, 

множественностью нормативных право-

вых актов, регулирующих режим инфор-

мации. В-третьих, отсутствием иерархи-

ческой системы конфиденциальности 

информации, отсутствием четких крите-

риев отнесения информации к тому или 

иному виду тайн. 

Указанные в исследовании особенно-

сти электронных данных и устройств 

привели к законодательному закрепле-

нию в УПК РФ дополнительной катего-

рии «электронный носитель информа-

ции». Однако определение электронного 

носителя информации в УПК РФ отсут-

ствует, что ведет к отождествлению его с 

обычным объектом в правоприменении. 

Для исправления данной ситуации необ-

ходимо закрепить в ст. 5 УПК РФ его 

точное определение. 

Для обеспечения возможности про-

ведения изъятия в ходе обыска/выемки 

электронных носителей информации 

необходимо добавить обсуждаемую кате-

горию в ч. 1 ст. 182 УПК РФ. Это изме-

нение поможет унифицировать понима-

ние электронных носителей как особого 

вида объектов следственных действий. 

Одна из основных проблем законода-

тельного регулирования получения дан-

ных — это разграничение порядка досту-

па к ним. Закрепление требования полу-

чения судебного разрешения на исследо-

вание информации на всех изъятых в хо-

де предварительного расследования элек-

тронных носителях было бы ошибочным. 

Решение этой проблемы связано со 

свойствами самих электронных носите-

лей информации. Если устройство вы-

полняет функции распространения и вос-

произведения информации, передаваемой 

через электросвязь (например, мобиль-

ный телефон, планшет), то необходимо 

получить решение суда на проведение 

осмотра электронного носителя, посколь-

ку в этом случае исследование электрон-

ных сообщений может привести к нару-

шению неотъемлемого права человека и 
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гражданина на тайну связи, предусмот-

ренного ст. 23 Конституции РФ. 

Если электронный носитель не обла-

дает указанными свойствами (например, 

флеш-накопитель, внешний жесткий 

диск, оптические диски и т. д.), то в этом 

случае не будет нарушения положений 

ч. 2 ст. 23 Конституции РФ, однако будут 

затронуты права, предусмотренные ч. 1 

ст. 24 Конституции РФ и ч. 8 ст. 9 Закона 

«Об информации», а значит, получение 

информации о личной жизни человека 

без его согласия, за исключением случа-

ев, предусмотренных федеральными за-

конами, запрещено. 

Можно предположить, что для про-

ведения осмотра с целью обнаружения 

информации, имеющей значение для де-

ла, на электронном носителе, который не 

может распространять и воспроизводить 

информацию, передающуюся через сеть, 

без согласия лица, будет достаточно по-

становления следователя (дознавателя), 

что фактически будет являться исключи-

тельным случаем, предусмотренным 

УПК РФ. 

Если бы законодатель предусмотрел 

обязательное наличие судебного решения 

при копирования информации с цифро-

вых носителей, то аналогичное требова-

ние было бы явно лишним в случае изъя-

тия информации с цифровых носителей 

из органов и учреждений уголовно-

исполнительной системы России. 
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УПК РФ «ИСПОЛНЕНИЕ ПРИГОВОРА» 
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В рамках исследования сущности, 

правовой природы судебной деятельно-

сти, связанной с исполнением приговора, 

ее места в структуре уголовного процесса 

в последнее время все больше внимания 

стало уделяться процессуальным действи-

ям по обращению приговора к исполне-

нию. Значительный вклад в исследование 

данной проблематики внес А. Б. Диваев, 

опубликовавший в 2017–2023 гг. серию 

статей о структуре и содержании стадии 

обращения приговора к исполнению [1; 2; 

3; 4], завершив ее итоговыми выводами 

[3]. 

Автор настоящей статьи, придержи-

вающийся, как и многие другие ученые, 

принципиально иной позиции о правовой 

природе судебной деятельности по обра-

щению приговора к исполнению [9], по-

считал целесообразным прокомментиро-

вать аргументы ученого против нашей то-

ки зрения. Сразу поясним использование 

нами в названии статьи термина «иллю-

зия»: им дважды как научными доказа-

тельствами оперирует наш оппонент [3, 

с. 129, 136], хотя данный термин не имеет 

ничего общего с научной методологией. А 

употребление словосочетания «ошибоч-

ная иллюзия» [3, с. 129] и вовсе ориги-

нально, может означать буквально что-то 

вроде «двойной иллюзии», с чем, надо 

признаться, ранее мы не сталкивались. 

Что касается собственно ситуаций, 

возникающих в результате «эффекта ил-

люзии», то в представлениях ученого они 

выглядят следующим образом: 

1. Сведение законодателем норм, ре-

гламентирующих обращение приговора к 

исполнению и рассмотрение вопросов, 

связанных с исполнением приговора, в 

один раздел УПК РФ создает представле-

ние о том, что оба эти вида судебной дея-

тельности входят в содержание стадии 

исполнения приговора. 

2. Положения ст. 393 УПК РФ созда-

ют иллюзию одномоментности обращения 

приговора к исполнению из-за пробелов в 

регулировании порядка этой части судеб-

ной деятельности. 

На примере первой ситуации отме-

тим, что помещение в разделы УПК РФ 

менее крупных нормативных объедине-

ний, в частности глав, происходит не 

произвольно. Главную роль здесь играет 

однородность норм. Однако выделение в 

кодексе частей (ч. 1–6), в частях — раз-

делов (1–19), а в разделах — глав (1–57) 

обусловлено соответствием той или иной 

группе правовых норм своего предмета 

регулирования, т. е. определенного 

участка общественных отношений. Сов-

местное размещение в разделе несколь-

ких глав с присущими им взаимосвязями 

и самостоятельностью не означает их ав-

томатического слияния в единое уголов-

но-процессуальное производство или 

стадию уголовного судопроизводства. В 

свою очередь, в рамках одного раздела 

УПК РФ на основе критерия «самостоя-

тельный предмет регулирования в виде 

соответствующих общественных отно-

шений» группы правовых норм объеди-

няются в правовые институты с внешни-

ми оформлением их в главах. Это обыч-

ная законодательная практика. 

Так, в разделе 15 УПК РФ «Пере-

смотр вступивших в законную силу при-

говоров, определений и постановлений 

суда» обозначены три главы: глава 47
1
 

«Производство в суде кассационной ин-

станции», глава 48 «Производство в 

надзорной инстанции» и глава 49 «Воз-

обновление производства по уголовному 

делу ввиду новых или вновь открывших-

ся обстоятельств». Будучи объединенны-

ми в один раздел с помощью критерия 

«проверка судебных решений, вступив-

ших в законную силу», данные виды су-

допроизводства не потеряли своей иден-

тичности в качестве самостоятельных 

стадий уголовного процесса. 
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Большинство исследователей, склон-

ных включать в систему стадий произ-

водства по уголовному делу стадию ис-

полнения приговора, при характеристике 

предмета этой стадии выделяют в ней в 

качестве обязательного элемента дея-

тельность суда по обращению приговора 

к исполнению. Причем среди сторонни-

ков стадии исполнения приговора подоб-

ный подход считается устоявшимся и не 

подвергается сомнениям. В качестве 

примера приведем соответствующую де-

финицию О. А. Малышевой: этап обра-

щения к исполнению приговора суда яв-

ляется неотъемлемой частью уголовного 

судопроизводства, приводящей в «дви-

жение» приговор, вступивший в закон-

ную силу [7, с. 31]. 

Поэтому обращение приговора к ис-

полнению, если придерживаться доктри-

ны «исполнение приговора — заверша-

ющая стадия производства по уголовно-

му делу», ее обязательный элемент. В 

связи с этим подобная постановка вопро-

са не нова. 

Во-вторых, в содержание стадии ис-

полнения приговора в теории уголовного 

процесса включается также исполнение 

самим судом оправдательных приговоров 

и исполнение приговоров в части осво-

бождения осужденного из-под стражи в 

зале судебного заседания, контроль за 

приведением приговора в исполнение 

[12, с. 6, 203, 286]. 

При характеристике этого вида су-

дебной деятельности в литературе отме-

чается, что оправдательный приговор, 

обвинительный приговор без назначения 

наказания, обвинительный приговор с 

назначением наказания и с освобождени-

ем от его отбывания, обвинительный 

приговор с назначением наказания, не 

связанного с лишением свободы, или 

наказания в виде лишения свободы 

условно, а также определение или поста-

новление суда о прекращении уголовного 

дела, принятые в ходе судебного произ-

водства по уголовному делу, подлежат 

немедленному исполнению в той их ча-

сти, которая касается освобождения под-

судимого из-под стражи в зале суда [14, 

с. 583]. 

Возникает необходимость опреде-

лить характер и соотношение указанных 

действий суда с обращением приговора к 

исполнению. Здесь возможны два вари-

анта: 1) исполнение самим судом оправ-

дательных приговоров и исполнение при-

говоров в части освобождения осужден-

ного из-под стражи в зале судебного за-

седания имеет место в стадии судебного 

разбирательства одновременно с провоз-

глашением приговора и к стадии испол-

нения приговора не относится; 2) кон-

троль за приведением приговора в ис-

полнение охватывается понятием обра-

щения приговора к исполнению. В про-

тивном случае трудно ответить на зако-

номерно возникающий вопрос: если ста-

дия исполнения приговора в своем со-

держании исчерпывается обращением 

приговора к исполнению, то какова про-

цессуальная «география» судебных дей-

ствий по исполнению самим судом 

оправдательных приговоров и исполне-

нию приговоров в части освобождения 

осужденного из-под стражи в зале су-

дебного заседания, контроля за приведе-

нием приговора в исполнение. По мне-

нию В. В. Николюка, отсутствие в дей-

ствующем законодательстве об исполне-

нии приговора понятия «приведение 

приговора в исполнение» также «расша-

тывает» конструкцию исполнения при-

говора как завершающей стадии произ-

водства по уголовному делу, в предмете 

которой отдельные ученые-

процессуалисты обнаруживают такой ее 

элемент, как судебный контроль за при-

ведением приговора в исполнение [8]. 

В-третьих, исходя из понимания ста-

дии производства по уголовному делу 
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как относительно самостоятельных ча-

стей процесса, отделяемых друг от друга 

итоговым решением, непосредственными 

задачами, кругом органов и лиц, участ-

вующих в деле, процессуальной формой 

деятельности [13, с. 15], отождествление 

стадии исполнения приговора с фактиче-

ски организационно-распорядительными 

по своему характеру действиями суда 

представляется, как минимум, дискусси-

онным. Так, например, М. К. Свиридов 

замечает, что институт обращения приго-

вора к исполнению «носит не процессу-

альный, а организационный характер, хо-

тя и включен в уголовное судопроизвод-

ство» [10, с. 110]. Любая стадия произ-

водства по уголовному делу «насыщена» 

уголовно-процессуальными отношения-

ми, чего нельзя сказать об обращении 

приговора к исполнению. В главе 46 УПК 

РФ, служащей, судя по ее названию, 

нормативной основой обращения приго-

вора к исполнению, лишь ст. 393 УПК 

РФ непосредственно посвящена указан-

ным действиям суда. Анализ ее содержа-

ния показывает, что обращение к испол-

нению приговора ограничивается, по су-

ти, вручением копии приговора, всту-

пившего в законную силу, осужденному 

и оправданному, его защитнику и обви-

нителю, а при наличии ходатайства — 

потерпевшему, гражданскому истцу, 

гражданскому ответчику, их представи-

телям, а также направлением копии об-

винительного приговора судьей или 

председателем суда в то учреждение или 

орган, на которые возложено исполнения 

наказания. Вручение и направление копии 

итогового судебного решения по уголов-

ному делу заинтересованным участникам 

и соответствующим учреждениям и орга-

нам, исполняющим наказание, относятся 

к вспомогательным организационным 

действиям. Последние лишь формально 

можно считать процессуальными. Под-

тверждением этому служит возложение 

обязанности направления копии всту-

пившего в законную силу обвинительно-

го приговора в учреждение или орган, 

которые ответственны за исполнение 

наказания, не только на судью, рассмот-

ревшего дело в первой инстанции, но и 

на председателя суда. Очевидно, что в 

данном случае председатель суда дей-

ствует не как участник уголовного судо-

производства, а как руководитель (чи-

новник) суда. 

Принципиально важно отметить, что 

подзаконными актами (инструкциями по 

делопроизводству в судах) установлен 

детальный организационно-

документационный порядок обращения к 

исполнению приговора, реализуемый ап-

паратом суда и контролируемый предсе-

дателем суда и судьей, рассматривавшим 

дело. 

Таким образом, организационно-

распорядительную деятельность в суде, 

связанную с обращением приговора к ис-

полнению, в которой участие принимает 

аппарат суда и председатель суда, лишь с 

большой долей условности можно при-

знать уголовно-процессуальной, но нель-

зя согласиться с тем, что она осуществля-

ется по уголовному делу. Скорее она но-

сит характер администрирования и уже 

по этой причине не может определять со-

держание самостоятельного этапа уго-

ловного процесса. Кроме того, здесь соб-

ственно не ведется никакой уголовно-

процессуальной деятельности в привыч-

ном ее понимании. Ее заменяет перепис-

ка с учреждениями и органами, исполня-

ющими наказание, и вручение копии 

приговора заинтересованным участникам 

уголовного дела. 

Оппонент сетует на то, что пробле-

матике, связанной с обращением к ис-

полнению приговора, уделяется мало 

внимания в теории уголовного процесса 

[1, с. 150]. Организационно-технический 

характер немногочисленных действий, 
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предпринимаемых судом в рамках обра-

щения к исполнению приговора, отсут-

ствие в них гносеологической составля-

ющей, что присуще большинству уголов-

но-процессуальных действий, снижает 

научную привлекательность института 

обращения к исполнению приговора и во 

многом объясняет отсутствие в науке 

уголовного процесса специально посвя-

щенных ему работ. 

В одном из комментариев к УПК РФ 

дается следующая характеристика обра-

щению к исполнению приговора: «Пере-

писка по обращению к исполнению при-

говора, определения и постановления су-

да возлагается на аппарат суда и выпол-

няется секретарем суда или другим ра-

ботником аппарата (отдела исполнения 

судебных решений, канцелярии). Кон-

троль над обращением к исполнению ре-

шений суда осуществляется председате-

лем суда и судьями, которые рассматри-

вали дело» [5, с. 1002]. Если буквально 

воспринимать приведенное положение, 

то из него следует, что судья, рассмот-

ревший уголовное дело, и председатель 

суда только контролируют обращение к 

исполнению приговора, а действия по 

непосредственному обращению пригово-

ра к исполнению выполняет аппарат су-

да. 

Спорным надлежит признать утвер-

ждение, что если осужденный до суда 

находился на свободе, то приговор обра-

щается к исполнению органом внутрен-

них дел по месту его жительства [15, 

с. 636]. Это вольная трактовка ч. 1 ст. 393 

УПК РФ, где четко записано: обращение 

к исполнению приговора возлагается на 

суд, рассмотревший уголовное дело по 

первой инстанции. 

Несмотря на то, что обращение к ис-

полнению приговора в том виде, который 

придан ему законом, не соответствует ни 

одному из признаков уголовно-

процессуальной стадии, организационно-

распорядительная деятельность судьи и 

председателя суда, аппарата суда в ана-

лизируемой части совершенно обосно-

ванно нормативно выражена как в УПК 

РФ (ст. 393), так и в инструкциях по де-

лопроизводству в суде. Предусмотренные 

ст. 393 УПК РФ действия по обращению 

к исполнению приговора являются при-

мером осуществления уголовно-

процессуальной деятельности вне уго-

ловно-процессуальных стадий. Такие 

технические действия характерны для 

уголовного процесса. Они не вписывают-

ся в рамки какой-либо стадии, но имеют 

строгое назначение и призваны решать 

специальные задачи в уголовном судо-

производстве. «В рамках уголовного су-

допроизводства, — пишет по этому по-

воду Д. В. Тулянский, — существует 

много ситуаций, когда разрешаемый в 

процессуальной форме вопрос напрямую 

не относится к проблеме стадийности, но 

вне уголовного процесса решаться не мо-

жет» [11, с, 16]. Применительно к обра-

щению к исполнению приговора Л. В. Го-

ловко замечает, что данная деятельность, 

будучи одномоментной, вряд ли отвечает 

признакам стадии. «Но когда стадия ис-

полнения приговора образовалась, — пи-

шет автор, — то появился смысл отнести 

к ней и проблемы, связанные с механиз-

мом технического обращения приговора к 

исполнению после его вступления в за-

конную силу» [6, с. 1253]. 

Сходные ситуации наблюдаются и в 

уголовно-процессуальном регулировании 

иных вопросов. 

Так, согласно ч. 3 ст. 144 УПК РФ 

копия постановления об отказе в возбуж-

дении уголовного дела в течение 24 часов 

с момента его вынесения направляется 

заявителю и прокурору. При этом заяви-

телю разъясняются его право обжаловать 

данное постановление и порядок обжало-

вания. Очевидно, что указанное действие 

не является элементом стадии возбужде-
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ния уголовного дела. Посредством его 

обеспечивается доведение до сведения 

заявителя и прокурора итогового реше-

ния, принятого в названной стадии. Дру-

гой пример. В соответствии со ст. 222 

УПК РФ прокурор после утверждения 

обвинительного заключения направляет 

уголовное дело в суд. Здесь также про-

цессуальное решение принимается «на 

стыке» стадий предварительного рассле-

дования и назначения судебного заседа-

ния. 

Учитывая изложенное, приходим к 

выводу: в структуре уголовного процесса 

неизбежно обособляются группы норм 

для регулирования технических, органи-

зационных вопросов уголовного судо-

производства. Как правило, они разме-

щаются в главах, посвященных его само-

стоятельным этапам (стадиям). Вместе с 

тем такие нормы могут быть собраны в 

отдельных главах в интересах их макси-

мальной согласованности и удобства в 

правоприменении. Подтверждением ска-

занного служит глава 31 УПК РФ «Дей-

ствия и решения прокурора по уголовно-

му делу, поступившему с обвинительным 

заключением», состоящая из двух статей. 

Такие нормативные образования не тре-

буют обязательной их привязки к стади-

ям производства по уголовному делу. 

Итак, в силу приведенных аргументов 

мы не можем поддержать точку зрения, 

согласно которой обращение к исполне-

нию приговоров, определений, постанов-

лений — завершающая стадия производ-

ства по уголовному делу. Как было пока-

зано, деятельность судьи и председателя 

суда, аппарата суда, обеспечивающая 

начало исполнения приговора путем вру-

чения копии приговора заинтересованным 

участникам и направления ее в учрежде-

ния и органы, исполняющие наказания, по 

своей сущности является организационно-

распорядительной, «квазипроцессуаль-

ной», лишена гносеологического содер-

жания, осуществляется в отношении ито-

гового решения по уголовному делу. 

Обращение к исполнению приговора, 

понимаемое как действия суда, предпри-

нимаемые им для начала исполнения 

приговора, находится вне стадийности 

производства по уголовному делу, что 

абсолютно нормально с позиций логики и 

структуры уголовного процесса. Данная 

деятельность — элемент механизма ис-

полнения вступившего в законную силу 

приговора. 

Изложив суть нашей позиции по по-

воду места в системе стадий производ-

ства по уголовному делу деятельности по 

обращению приговора к исполнению, 

считаем необходимым высказать не-

сколько реплик. 

Так, оспаривая наш тезис, согласно 

которому этап обращения к исполнению 

приговора не насыщен уголовно-

процессуальными отношениями, что пре-

вращает его в организационно-

распорядительную деятельность, оппо-

нент задается вопросом: может ли коли-

чество (выделено мною — Л. П.) совер-

шаемых действий и принимаемых реше-

ний влиять на решение «титульного» во-

проса? Отвечая на него, он резюмирует: 

«Быть стадией — это объективное свой-

ство деятельности по обращению приго-

вора или иного итогового судебного ре-

шения к исполнению, независимо от 

сложности или насыщенности ее струк-

туры». 

Укажем, что даже при ближайшем 

рассмотрении цитируемого источника 

становится очевидным, что «насыщен-

ность уголовно-процессуальными отно-

шениями» — это качественный, а не ко-

личественный признак. Кроме того, 

утверждение о том, что «в привычном 

понимании уголовно-процессуальная 

стадия — это система отношений» не со-

ответствует устоявшемуся в доктрине 

подходу, согласно которому стадия про-
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изводства по уголовному делу (уголовно-

го процесса) есть его относительно само-

стоятельный этап, характеризующийся 

специальными задачами, кругом участ-

ников, процессуальной формой, итого-

вым процессуальным решением, «опре-

деляющим дальнейшее движение уголов-

ного дела и его общую судьбу» [6, с. 64]. 

Итоговые процессуальные решения каж-

дой стадии в обязательном порядке 

должны иметь альтернативный характер 

[6, с. 64]. Следуя логике ученого, можно 

дробить производство по уголовному де-

лу на множество стадий, выделяя в нем, 

например, предъявление обвинения, 

предварительное слушание и т. д., но 

вряд ли это будет иметь какое-либо тео-

ретическое или практическое значение. 

Отдельно считаем необходимым 

остановиться на собственных аргументах 

оппонента, которые он приводит за рам-

ками обсуждаемой дискуссии, опираю-

щихся на «общетеоретические представ-

ления о структуре механизма правопри-

менения». Во многом солидаризируясь в 

этой части с автором, укажем, что логика 

правоприменительного процесса, необ-

ходимость включения в него заключи-

тельного этапа, «коим является дача 

властного распоряжения об исполнении 

итогового решения по делу и доведение 

его до сведения адресата» [1, с. 133–134], 

никак не связана с делением производ-

ства по уголовному делу на стадии. Дру-

гими словами, мы не оспариваем, что 

данная деятельность должна быть частью 

производства по уголовному делу, но при 

этом настаиваем: утверждение о том, что 

«единственно верным выводом» является 

то, что деятельность, регламентирован-

ная гл. 46 УПК РФ, образует самостоя-

тельную стадию производства по уголов-

ному делу, не имеет под собой достаточ-

ных оснований. 

Положительно оценивая многие 

предложения о необходимости совер-

шенствовании закона в интересующей 

нас части, не можем не обратить внима-

ние на далекое от реальной правовой 

действительности утверждение автора о 

том, что из-за несовершенства правовой 

регламентации порядка вступления при-

говора в законную силу и обращения его 

к исполнению «оправданные сутками и 

неделями ждут своего освобождения и 

фактически безосновательно лишены 

свободы» [1, с. 137]. 
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ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

Civil law 

УДК 343.822; 338.516.4 
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О. В. Мошненко1 

ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПОКУПАТЕЛЬНОЙ СПОСОБНОСТИ ОСУЖДЕННЫХ  

К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ 

В статье с учетом неоднократных жалоб в контрольно-надзорные органы со 

стороны осужденных к лишению свободы о завышении цен на продукты питания и 

товары первой необходимости в магазинах при учреждениях уголовно-исполнительной 

системы, что является маркером эффективности существующего правового регули-

рования в рассматриваемой сфере, осуществлен анализ факторов, влияющих на поку-

пательную способность осужденных к лишению свободы. 

Проанализировано законодательное регулирование размера денежных средств, 

доступных для использования осужденными к лишению свободы. 

Исследована и раскрыта сложившаяся модель организации розничной торговли 

осужденным через специализированные магазины. Освещена практика деятельности 

антимопонольных органов, предметом которой является выявление причин установ-

ления высоких цен в магазинах при учреждениях уголовно-исполнительной системы. 

На основе анализа российского законодательства и правоприменительной прак-

тики выделены существующие проблемы, влияющие на покупательную способность 

осужденных. Отмечен необоснованно длительный временной лаг законодательного 

регулирования сферы имущественных прав осужденных к лишению свободы. Раскры-

ты особенности существующего механизма реализации осужденными права на приоб-

ретение продуктов питания и предметов первой необходимости. 

Автором делается вывод о необходимости внесения изменений в действующее за-

конодательство, изменение сложившейся практики осуществления розничной торгов-

ли на территории исправительных учреждений. 

Ключевые слова: правовое регулирование; организация торговой деятельности; 

исправительное учреждение; права осужденных; предприятия уголовно-

исполнительной системы. 
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O. V. Moshnenko 

FACTORS AFFECTING LEGAL REGULATION OF PURCHASING 

POWER OF CONVICTS TO DEPRIVATION OF LIBERTY 

In the article, taking into account repeated complaints to the control and supervisory au-

thorities by those sentenced to imprisonment about the overpricing of food and essential 

goods in stores at the institutions of the penal system, which is a marker of the effectiveness of 

existing legal regulation in the field under consideration, an analysis of the factors affecting 

the purchasing power of convicts to imprisonment was carried out. 

The legislative regulation of the amount of funds available for use by convicts to impris-

onment has been analyzed. 

The established model of organizing retail trade for convicts through specialized stores 

has been investigated and disclosed. The practice of anti-monopoly bodies is covered, the 

subject of which is to identify the reasons for setting high prices in stores at institutions of the 

penal system. 

Based on an analysis of Russian legislation and law enforcement practice, existing prob-

lems affecting the purchasing power of convicts are highlighted. Unreasonably long tempo-

rary lag of the legislative reg was noted 

Based on an analysis of Russian legislation and law enforcement practice, existing prob-

lems affecting the purchasing power of convicts are highlighted. An unreasonably long tem-

porary lag in the legislative regulation of the sphere of property rights of convicts to impris-

onment was noted. The features of the existing mechanism for the convicts to exercise the 

right to purchase food and basic necessities are disclosed. 

The author concludes that it is necessary to amend the current legislation, change the es-

tablished practice of retail trade in the territory of correctional institutions. 

Keywords: legal regulation; organization of trading activities; correctional institution; 

the rights of convicts; enterprises of the penal system. 

For citation: Moshnenko O. V. Factors affecting legal regulation of purchasing power of 

convicts to deprivation of liberty. Vestnik Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Insti-

tute], 2023, no. 4 (57), p. 146–156. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/146-156. 

На протяжении последних двадцати 

лет осуществляется серьезная работа по 

трансформации уголовно-

исполнительной системы и соответству-

ющего законодательства, направленная 

на гуманизацию, неукоснительное со-

блюдение прав осужденных. 

Уголовно-исполнительное законода-

тельство гарантирует осужденным к ли-

шению свободы (далее — осужденные) 

права и свободы граждан Российской 

Федерации с изъятиями и ограничения-

ми, установленными законодательством 

Российской Федерации. 

Устанавливая в качестве одного из 

видов наказания лишение свободы, госу-

дарство действует как в своих интересах, 

так и в интересах общества и его членов. 

При этом комплекс ограничений, уста-

навливаемый законодателем для осуж-

денных, затрагивает все сферы жизнедея-

тельности человека, в том числе и сферу 

участия в совершении любых не проти-

воречащих закону сделок, направленных 

на реализацию имущественных потреб-

ностей. 

Признавая в настоящей статье необ-

ходимость и правильность данных огра-

ничений как составляющих режима от-
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бывания уголовного наказания, надлежит 

констатировать наличие проблемы суще-

ственного различия покупательной спо-

собности осужденных и граждан, не от-

бывающих наказание в местах лишения 

свободы, что не отвечает требованиям о 

цели уголовного наказания, несправедли-

во не обеспечивает равенство граждан. 

Категория «покупательная способ-

ность» в научной литературе преимуще-

ственно используется как экономический 

показатель, характеризующий возмож-

ность удовлетворения имущественных 

потребностей человека; под покупатель-

ной способностью исследователи пони-

мают количество товаров и услуг, кото-

рые можно купить на определенную 

сумму денег, в зависимости от рыночных 

цен 1; 2, с. 396. 

Исходя из приведенного определения 

покупательной способности, с учетом 

особенностей правового регулирования 

статуса осужденных и складывающейся 

практики деятельности хозяйствующих 

субъектов, вовлеченных в правоотноше-

ния по обеспечению имущественных 

прав осужденных, можно говорить о 

наличии специфических факторов, влия-

ющие на покупательную способность 

осужденных, в отличие от факторов, 

определяющих покупательную способ-

ность иных граждан. 

Подобная ситуация обусловлена, во-

первых, реализацией установленных уго-

ловно-исполнительным законодатель-

ством ограничений по размеру денежных 

средств, возможных к использованию 

осужденными. Размер «разрешенных» 

для использования денежных средств в 

настоящее время варьируется от 5000 

рублей (для содержащихся в запираемых 

помещениях осужденных, подвергнутых 

взысканию) до 11400 рублей (для отбы-

вающих наказание в облегченных усло-

виях несовершеннолетних). 

Размеры «разрешенных» для расхо-

дования средств не изменялись с июля 

2015 г. и были скорректированы законо-

дателем Федеральным законом от 

13.06.2023 № 211-ФЗ, вступающим в за-

конную силу с 11 декабря 2023 г. Соглас-

но внесенным изменениям, коэффициент 

прироста размера «разрешенных» средств 

составит до 31,7 % при уровне инфляции 

в России только за период с июля 2015 г. 

по август 2023 г. равном 59,4 %, что сви-

детельствует о несвоевременности и не-

полноте принимаемых законодателем 

мер по его индексации. 

Вторым значимым фактором — в ра-

курсе влияния на уровень цен и в целом 

на покупательную способность осужден-

ных — является установление законода-

телем особой процедуры реализации 

осужденными права на приобретение 

продуктов питания и предметов первой 

необходимости (приобретение товара 

только в магазине, который находится на 

режимной территории, ограничения по 

номенклатуре возможных для употребле-

ния товаров, необходимость соблюдения 

правил осуществления закупок товаров, 

реализуемых в магазинах, и др.). 

Существенное значение здесь имеет 

правовое регулирование вопросов дея-

тельности хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих розничную торговлю 

на территории исправительных учрежде-

ний. 

Тема правового регулирования орга-

низации розничной торговли на террито-

рии исправительных учреждений, цено-

вой политики осуществляющих торговую 

деятельность хозяйствующих субъектов, 

правового регулирования покупательной 

способности осужденных и механизма 

реализации ими прав на приобретение 

товаров не получила должного исследо-

вания со стороны научного сообщества. 

В предмет научного исследования попали 

отчасти лишь вопросы правового регули-
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рования приобретения осужденными то-

варов в контексте обеспечения безопас-

ности 5, правового статуса унитарных 

предприятий, отдельные вопросы финан-

сово-хозяйственной и закупочной дея-

тельности данных предприятий 4, что 

не дает комплексного представления о 

специфике правового регулирования ор-

ганизации розничной торговли, факторах, 

влияющих на покупательную способ-

ность осужденных, и, в конечном счете, 

реализации имущественных прав осуж-

денных. Существующие научные иссле-

дования не раскрывают в должной мере 

начавшийся процесс реорганизации уни-

тарных предприятий, вывод из уголовно-

исполнительной системы данных пред-

приятий, не дают оценку влиянию дан-

ных факторов как на реализацию опреде-

ленных имущественных прав осужден-

ных, так и не раскрывают возможности 

совершенствования правового регулиро-

вания в контексте создания условий для 

реализации прав осужденных на приоб-

ретение продуктов питания и предметов 

первой необходимости. Однако, актуаль-

ность темы обусловлена возросшим ко-

личеством жалоб осужденных в кон-

трольно-надзорные органы на высокие 

цены в специализированных магазинах. 

Запрещая осужденным осуществлять 

сделки (по купле-продаже, дарению, мене 

и т. д.) между собой, устанавливая огра-

ничения по количеству и весу возможных 

для получения бандеролей, передач и по-

сылок, законодатель одновременно 

предоставляет право осужденным приоб-

ретать товары для личного пользования. 

Реализация данного права осуществляет-

ся через магазин исправительного учре-

ждения. 

Учитывая отсутствие доступа осуж-

денных к сети Интернет, фактически в 

настоящее время данное право реализу-

ется через магазины, функционирующие 

на территории учреждения (далее — спе-

циализированный магазин). Такие мага-

зины могут организовываться учрежде-

ниями уголовно-исполнительной систе-

мы самостоятельно либо с привлечением 

на договорной основе хозяйствующих 

субъектов. Круг хозяйствующих субъек-

тов, имеющих право осуществлять дея-

тельность по реализации товаров осуж-

денным на территории учреждения уго-

ловно-исполнительной системы, законо-

дательством РФ не ограничен. 

Учитывая специфику осуществления 

розничной торговли на территории ис-

правительных учреждений (ограничен-

ные объемы продаж, ограниченный ас-

сортимент, удаленность отдельных ис-

правительных учреждений и их трудно-

доступность, наличие специальной про-

цедуры оплаты за приобретенный товар и 

др.), задача по осуществлению торговой 

деятельности в 2000-х гг. была возложена 

на ряд федеральных государственных 

унитарных предприятий ФСИН России. 

Создание системы вышеуказанных уни-

тарных предприятий стало инструмен-

том, направленным на решение задачи 

уголовно-исполнительной системы по 

обеспечению продуктами питания и 

предметами первой необходимости 

осужденных. Постепенное перераспреде-

ление функций между такими предприя-

тиями, а также их развитие по пути более 

узкой специализации привели к выделе-

нию части предприятий, для которых 

розничная торговля продуктами питания 

и предметами первой необходимости 

стала ведущей (ФГУП «Промсервис», 

ФГУП «Архангельское, ФГУП «Калуж-

ское» и др.). 

Таким образом, в рамках существо-

вавшего длительное время правового ре-

гулирования розничная торговля на тер-

ритории исправительных учреждений 

осуществлялось предприятиями, входя-

щими в уголовно-исполнительную си-

стему. Одним из важнейших условий 
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функционирования данных предприятий 

было условие о необходимости привле-

чения осужденных к труду. Однако дея-

тельность многих унитарных предприя-

тий оказалось убыточной, количество 

привлеченных к труду осужденных — 

незначительным, что дало основание ис-

следователям говорить о противоречивой 

правовой политике при определении по-

ложения унитарных предприятий в си-

стеме участников гражданских правоот-

ношений, о несопоставимости эффекта от 

применения труда осужденных на таких 

предприятиях с показателем прибыли от 

их деятельности 4; 10; 11. 

Решая проблему убыточности уни-

тарных предприятий УИС, государство 

пошло по пути реорганизации организа-

ционно-правовой формы данных пред-

приятий и выведению их из уголовно-

исполнительной системы. Указом Прези-

дента РФ от 08.09.2021 № 515 «О феде-

ральных государственных унитарных 

предприятиях, находящихся в ведении 

Федеральной службы исполнения нака-

заний» был снят запрет на приватизацию 

государственных унитарных предприя-

тий в ведении Федеральной службы ис-

полнения наказаний. 

Сегодня в России субъектами роз-

ничной торговли товаров осужденным, 

вовлеченными в правоотношения по 

обеспечению имущественных прав осуж-

денных, являются созданные государ-

ством в лице Федерального агентства по 

управлению государственным имуще-

ством акционерные общества, являющие-

ся правопреемниками ранее входивших в 

уголовно-исполнительную систему феде-

ральных унитарных предприятий Феде-

ральной службы исполнения наказаний 

(далее — Общества, Предприятия УИС). 

Например, АО «Предприятие уго-

ловно-исполнительной системы «Архан-

гельское» (до марта 2023 г. — ФГУП 

«Архангельское») осуществляет рознич-

ную торговлю через специализированные 

магазины на территории 4 субъектов Рос-

сийской Федерации (Республика Каре-

лия, Республика Коми, Архангельская 

область, Мурманская область). На терри-

тории Кемеровской области — Кузбасса 

розничной торговлей продуктами пита-

ния и предметами первой необходимости 

занимается АО «Предприятие уголовно-

исполнительной системы «Промсервис», 

которое осуществляет торговую деятель-

ность на территории более 20 субъектов 

Российской Федерации. 

В условиях существования несколь-

ких Предприятий УИС, осуществляющих 

розничную продажу через специализиро-

ванные магазины, мы можем говорить о 

наличии схожих условий осуществления 

торговой деятельности, практик и меха-

низма ценообразования, приводящих к 

завышению цен в специализированных 

магазинах. 

Непосредственно торговая деятель-

ность хозяйствующими субъектами осу-

ществляется через обособленные струк-

турные подразделения (далее — ОСП). 

Например, на территории Кемеровской 

области — Кузбасса действует ОСП 

«Кемеровское». Розничная продажа това-

ров осужденным осуществляется ОСП 

«Кемеровское» через 23 магазина, 19 из 

которых находятся при исправительных 

учреждениях, 4 — при следственных 

изоляторах. Уставными целями деятель-

ности Обществ являются, помимо полу-

чения прибыли, удовлетворение потреб-

ностей уголовно-исполнительной систе-

мы в товарах, работах и услугах, а также 

привлечение осужденных к труду. 

Несмотря на специфику деятельности 

Обществ, они не исключены из сферы 

действия антимонопольного законода-

тельства. Для предприятий, осуществля-

ющих торговлю товарами, не производи-

мыми самостоятельно, необходимо со-
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блюдать также требования законодатель-

ства при осуществлении закупок. 

Анализ проводимой Обществами за-

купочной деятельности свидетельствует 

о том, что потенциал используемых при 

осуществлении закупок рыночных меха-

низмов, позволяющих снижать цену на 

реализуемые осужденным товары, в пол-

ной мере не реализуется. Сведения еди-

ной информационной системы закупок 

свидетельствует о том, что большая часть 

закупок осуществляется Обществами не-

конкурентными способами по причинам 

подачи либо только одной заявки, либо 

подачи нескольких заявок, но лишь при 

одной, соответствующей требованиям. 

Как следствие — договор поставки за-

ключается с единственным участником 

либо проводится повторная процедура 

закупки. В случае заключения договора с 

единственным участником цена не пре-

вышает начальной максимальной цены 

договора. 

К примеру, анализ закупочной дея-

тельности АО «Промсервис» за период 

январь–июнь 2023 г. показал, что из 

100 % закупок 44 % закупок было осу-

ществлено конкурентными способами, 

38 % составили несостоявшиеся конку-

рентные закупки по причине наличия 

только одной заявки, соответствующей 

требованиям документации. Оставшаяся 

часть закупок — несостоявшиеся закупки 

по причине отсутствия заявок. Практиче-

ски аналогичные результаты были полу-

чены при анализе закупочной деятельно-

сти АО «Архангельское», АО «Калуж-

ское» 3. 

Также важно отметить, что участни-

ками закупок являются одни и те же хо-

зяйствующие субъекты, что характеризу-

ет рынок поставок для нужд предприятий 

УИС России как низкоконкурентный. 

Постоянные участники закупок не стре-

мятся значительно снижать цену, зача-

стую конкурирую между собой в незна-

чительном «ценовом диапазоне». Нали-

чие небольшого количества участников 

конкурентных процедур обусловлено 

также спецификой самой закупки (точ-

ный объем и сроки поставки товаров со-

гласно положениям договоров определя-

ются лишь в ходе их исполнения). 

Цена продукции, поставляемой побе-

дителем закупки, не является конечной 

для потребителя (осужденных). Рознич-

ная цена для потребителей складывается 

из закупочной цены (предложенной по-

ставщиком цены) и установленной Об-

ществом наценки на реализуемые товары 

(от 0 до 35 %). 

Материалы правоприменительной 

практики антимонопольных органов сви-

детельствует об установлении Предприя-

тиями УИС на большую группу товаров 

наценки в размере 25 % и более. Лишь в 

отношении ряда социально значимых то-

варов наценка снижена до 10 %. Но даже 

незначительный размер наценки не ис-

ключает существенное превышение роз-

ничной цены социально значимых това-

ров в сравнении со средней рыночной 

ценой на аналогичные товары по регио-

ну. 

Так, например, по данным ФАС РФ, 

розничная цена на ряд социально значи-

мых товаров, реализуемых в специализи-

рованных магазинах, существенно пре-

вышала среднюю цену на аналогичные 

товары по региону: яблоки — на 50 %, 

гречневая крупа — на 33 %, рис — на 

35,6 %, сахар — на 25 %, отдельные 

наименования масла растительного — на 

55,6 %, лук репчатый — на 40 %, морковь 

— на 36,5 %, молоко питьевое пастеризо-

ванное — на 41 %, мука пшеничная — на 

47 %, макаронные изделия из муки выс-

шего сорта — на 41 % 8. 

Само по себе установление наценки 

не является нарушением законодатель-

ства при условии, что хозяйствующий 

субъект не занимает доминирующего по-
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ложения либо если занимающий домини-

рующее положение субъект не совершает 

действий по злоупотреблению. 

В настоящее время сложившаяся си-

стема розничной торговли, осуществляе-

мая Предприятиями УИС в условиях от-

сутствия иных организаций, обладающих 

правом и возможностью осуществления 

розничной торговли на территории ис-

правительных учреждений, стала причи-

ной доминирующего положения данных 

предприятий на товарном рынке. 

Для установления доминирующего 

положения хозяйствующего субъекта ан-

тимонопольными органами проводится 

анализ товарного рынка, в том числе 

определяются его продуктовые и геогра-

фические границы, а также оценивается 

рыночная сила хозяйствующего субъекта. 

Результаты таких исследований подтвер-

дили, что Предприятия УИС занимают 

доминирующее положение. 

Например, по показателям коэффи-

циента рыночной концентрации 

(CR3 > 70 %), индекса рыночной концен-

трации Герфиндаля — Гиршмана 

(HHI > 2000) товарный рынок услуг роз-

ничной торговли в исправительных 

учреждениях на территории Мурманской 

области в 2021 г. и первой половине 

2022 г. был отнесен к товарным рынкам с 

высоким уровнем концентрации. Доля 

ФГУП «Архангельское» ФСИН России 

на товарном рынке услуг розничной тор-

говли в исправительных учреждениях на 

территории Мурманской области за пе-

риод 2021 г. и 1 полугодие 2022 г. со-

ставляла 100 %. Аналогичную долю на 

рынке занимало и ФГУП «Промсервис» 

7; 8. Аналогичной осталась ситуация и 

после изменения организационно-

правовой формы предприятий УИС. 

Вместе с тем, в условиях доминиру-

ющего положения Предприятий УИС на 

рынке признаков злоупотребления (уста-

новления монопольно высокой цены в 

результате осуществленной наценки) ор-

ганами государственного контроля и 

надзора не выявлялось. 

В частности, к такому выводу при-

шла комиссия Кемеровского УФАС по 

результатам рассмотрения дела в отно-

шении АО «Промсервис» о завышении 

стоимости реализуемых товаров в мага-

зинах на территориях исправительных 

учреждений и следственных изоляторов в 

Кемеровской области — Кузбассе. Кон-

тролирующим органом не усмотрено ос-

нований считать установленные в мага-

зинах АО «Промсервис» цены монополь-

но высокими. Данный вывод был сделан 

исходя из показателей рентабельности 

общества (3 %, что ниже отраслевого по-

казателя, равного 5,2 % в 2021 г. и 7,1 % 

в 2022 г.) 8. 

Однако злоупотребление может вы-

ражаться не только в установлении мо-

нопольно высокой цены, но и в ущемле-

нии интересов других лиц (хозяйствую-

щих субъектов в сфере предпринима-

тельской деятельности) либо неограни-

ченного круга потребителей иным спосо-

бом. 

В Кемеровской области — Кузбассе 

торговая деятельность осуществляется 

ОСП «Кемеровское» в помещениях, за-

крепленных на праве оперативного 

управления за учреждениями уголовно-

исполнительной системы и переданных в 

безвозмездное пользование. Договоры о 

предоставлении в пользование помеще-

ний были заключены в 2015–2018 гг. еще 

с юридическими лицами, входившими в 

уголовно-исполнительную систему, без 

проведения конкурсов или аукционов на 

право заключения этих договоров. Дого-

воры были заключены в порядке, преду-

смотренном п. 14 ч. 1 ст. 17.1 Федераль-

ного закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», допускающим 

предоставление без проведения конкур-

сов или аукционов прав на недвижимое 
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имущество общей площадью не более 

чем двадцать квадратных метров и не 

превышающим десять процентов площа-

ди соответствующего помещения, здания, 

строения или сооружения. 

Аналогичная практика исследовани-

ем отмечена и в других субъектах Рос-

сийской Федерации. 

Исполнение Предприятиями УИС 

положений договоров безвозмездного 

пользования в ряде случаев сопровожда-

ется нарушением закона. Характерными 

нарушениями являются фактическое ис-

пользование помещений большей площа-

дью, чем предоставлено на основании 

заключенного договора, использование 

части помещения, площадь которого пре-

вышает десять процентов площади пере-

данного в пользование соответствующего 

помещения 6; 9. 

Важно отметить, что вследствие вне-

сенных законодателем изменений в Фе-

деральный закон «О защите конкурен-

ции» с мая 2020 г. в безвозмездное поль-

зование имущество федеральных казен-

ных учреждений уголовно-

исполнительной системы может быть пе-

редано, по общему правилу, только в це-

лях размещения производства с привле-

чением труда осужденных (ч. 3.4 ст. 17.1 

Федерального закона «О защите конку-

ренции»). При этом факт безвозмездного 

использования данного имущества в 

иных целях, осуществляемого на момент 

внесения названных изменений, законо-

датель не усмотрел как основание пре-

кращения соответствующих правоотно-

шений. 

Наличие у Обществ заключенных без 

использования конкурентных процедур 

договоров пользования недвижимым 

имуществом учреждений УИС в услови-

ях отсутствия обоюдного волеизъявления 

сторон договора на прекращение данных 

правоотношений в условиях истечения 

сроков исковой давности признания со-

вершенных сделок недействительными 

является в настоящее время администра-

тивным барьером для входа на рынок 

розничной торговли иных хозяйствую-

щих субъектов. Ряд вышеуказанных до-

говоров заключены на неопределенных 

срок, что является непреодолимым барь-

ером для создания конкурентной среды 

на рынке услуг розничной торговли 

осужденным. В свою очередь, отсутствие 

на рынке розничной торговли иных, кро-

ме Предприятий УИС, хозяйствующих 

субъектов напрямую влияет на покупа-

тельную способность осужденных, сни-

жая ее. 

Результаты проведенного исследова-

ния и анализа позволяют сделать вывод, 

что существующее правовое регулирова-

ние вопросов реализации осужденными 

права на приобретение продуктов пита-

ния и предметов первой необходимости и 

деятельности хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих реализацию, не приве-

ло к созданию реально функционирую-

щего рыночного механизма формирова-

ния цен на реализуемые осужденным то-

вары, не обеспечивает формирование 

равной покупательной способности 

осужденных и иных граждан, является 

несовершенным и требует дальнейшей 

трансформации. 

Внесенные законодателем измене-

ния, направленные на выведение из уго-

ловно-исполнительной системы органи-

заций, деятельность которых рассматри-

вается как непрофильная, изменение их 

организационно-правовой формы (реор-

ганизация в акционерные общества), с 

учетом правопреемства Предприятий 

УИС по ранее заключенным договорам, 

продолжающегося положения Обществ 

на рынке при одновременной низкой рен-

табельности торговой деятельности, не 

обеспечило ни их прибыльность, ни, что 

самое главное — равные права осужден-
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ных в вопросе покупательной способно-

сти. 

Констатируя отсутствие конкуренции 

на товарном рынке услуг розничной тор-

говли на территории исправительных 

учреждений, влекущее ущемление прав и 

законных интересов отбывающих наказа-

ние в виде лишения свободы осужден-

ных, полагаем необходимым принятие 

мер по изменению действующего законо-

дательства и сложившейся системы орга-

низации торговли на территории испра-

вительных учреждений. 

Актуальным и не требующим допол-

нительного бюджетного финансирования 

является внесение изменений в уголовно-

исполнительное законодательство: тре-

буется индексация законодателем разме-

ра «разрешенных» к использованию 

осужденными денежных средств с уче-

том уровня инфляции. 

Необходимым представляется также 

создание законодателем правовых меха-

низмов устранения действующих барье-

ров входа на рынок розничной торговли 

осужденным иных, помимо Предприятий 

УИС, хозяйствующих субъектов посред-

ством внесения изменений в Федераль-

ный закон «О защите конкуренции», рас-

пространив действие положений ч. 3.4 

закона на правоотношения, возникшие до 

ее введения, либо иным способом. Дан-

ные изменения видятся нами как про-

должение политики государства по фор-

мированию конкурентной среды на рын-

ке розничной торговли товарами осуж-

денным и будут способствовать расши-

рению ассортимента товаров, улучшению 

его качества, регулированию цен, что 

коррелирует с обозначенными в Концеп-

ции развития УИС РФ на период до 

2030 года задачами. 

Литература 

1. Алехина, А. А. Снижение покупательной способности денежных доходов населе-

ния как социально-экономическая проблема // Россия и новые вызовы: экономика и 

общество : материалы II Международной научно-практической конференции; 

(Курск, 19 апреля 2023 года). — Курск : Курский государственный аграрный уни-

верситет имени И. И. Иванова, 2023. — С. 9–14. 

2. Гулюгина, А. А. Покупательная способность денежных доходов населения России 

в условиях современных вызовов // Уровень жизни населения регионов России. — 

2023. — № 3. — С.395406. 

3. Единая информационной системы в сфере закупок : сайт. — URL: 

https://zakupki.gov.ru/ (дата обращения: 10.09.2023). 

4. Ибрагимов, О. А. К вопросу о развитии системы унитарных предприятий уголовно-

исполнительной системы в новейшей истории России // Уголовно-исполнительное 

право. — 2015. — № 2 (20). — С. 99–102. 

5. Морозов, А. С., Хильман, Д. В. Правовой механизм замены имущественных прав 

осужденных // Вестник Кузбасского института. — 2020. — № 4 (45). — С. 153–160. 

6. Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 08.08.2023 по 

делу №А78-5932/2022 // СПС «КонсультантПлюс». — URL.: 

https://www.consultant.ru/online/lastdocs/AVS/ (дата обращения: 05.10.2023). 

7. Решение УФАС по Кемеровской области — Кузбассу по делу № 042/01/10-

1356/2022 от 14.09.2023 о нарушении антимонопольного законодательства // URL: 

https://br.fas.gov.ru/to/kemerovskoe-ufas-rossii/0b0afd5b-6bc8-47b0-855c-

beb05dc9424a/ (дата обращения: 03.09.2023). 

8. Решение УФАС по Мурманской области по делу № 051/01/10-581/2022 от 

04.04.2023 о нарушении антимонопольного законодательства // URL: 

https://zakupki.gov.ru/
https://www.consultant.ru/online/lastdocs/AVS/


 

Гражданское право 
 

 

 
155 

 

https://br.fas.gov.ru/to/murmanskoe-ufas-rossii/3a7d93fa-36bd-4e48-b5a0-fd46cc7ec171/ 

(дата обращения: 18.09.2023). 

9. Решение УФАС по республике Коми по делу №011/01/17.1-210/2023 от 04.05.2023 

в отношении ФКУ ИК-25 УФСИН России по Республике Коми // URL: 

https://br.fas.gov.ru/to/komi-ufas-rossii/90de9324-8bb7-440e-a4d2-0db47f7830/ФГУП 

(дата обращения: 19.09.2023). 

10. Савицкий, К. Тенденции и пути развития унитарных предприятий // Вопросы эко-

номики. — 2004. — № 9. — С. 53–63. 

11. Скиба, А. П., Родионов, А. В., Воронин, М. Ю. О направлениях развития государ-

ственно-частного партнерства в пенитенциарной сфере // Правоприменение. — 

2023. — № 1. — С. 134–144. 

References 

1. Alekhina A. A. Snizhenie pokupatel’noj sposobnosti denezhnyh dohodov naseleniya kak 

social’no-ekonomicheskaya problema Decrease in purchasing power of the population’s 

cash income as a socio-economic problem. In: Rossiya i novye vyzovy: ekonomika i ob-

shchestvo Russia and new challenges: economy and society]. Materials of the II Interna-

tional Scientific and Practical conference. Kursk, 2023. P. 9–14. 

2. Gulyugina A. A. Pokupatel’naya sposobnost’ denezhnyh dohodov naseleniya Rossii v 

usloviyah sovremennyh vyzovov Purchasing power of monetary income of the popula-

tion of Russia in conditions of modern challenges. Uroven’ zhizni naseleniya regionov 

Rossii Standard of living of the population of the regions of Russia, 2023, no. 3, p. 395–

406. 

3. Edinaya informatsionnoi sistemy v sfere zakupok Unified information system in the 

field of procurement. URL.: https://zakupki.gov.ru/ (accessed 10/09/2023). 

4. Morozov A. S., Hil’man D. V. Pravovoj mekhanizm zameny imushchestvennyh prav 

osuzhdennyh Legal mechanism for replacing the property rights of convicts. Vestnik 

Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 2020, no. 4 (45), p. 153–160. 

6. Postanovlenie Arbitrazhnogo suda Vostochno-Sibirskogo okruga ot 08.08.2023 po delu 

№ A78-5932/2022 Resolution of the Arbitration Court of the East Siberian District of 

08.08.2023 in case No. A78-5932/2022. URL: 

https://www.consultant.ru/online/lastdocs/AVS/ (accessed 05.10.2023). 

7. Reshenie UFAS po Kemerovskoj oblasti — Kuzbassu po delu № 042/01/10-1356/2022 

ot 14.09.2023 o narushenii antimonopol’nogo zakonodatel’stva Decision of the OFAS in 

the Kemerovo Region — Kuzbass in case No. 042/ 01/10-1356/2022 of the 14.09.2023 

on violation of antimonopoly legislation. URL: https://br.fas.gov.ru/to/kemerovskoe-

ufas-rossii/0b0afd5b-6bc8-47b0-855c-beb05dc9424a/ (accessed 03/09/2023). 

8. Reshenie UFAS po Murmanskoj oblasti po delu № 051/01/10-581/2022 ot 04.04.2023 o 

narushenii antimonopol’nogo zakonodatel’stva Decision of the OFAS in the Murmansk 

region in case No. 051/ 01/10-581/2022 of the 04.04.2023 on violation of antimonopoly 

legislation. URL: https://br.fas.gov.ru/to/murmanskoe-ufas-rossii/3a7d93fa-36bd-4e48-

b5a0-fd46cc7ec171/ (accessed 03/09/2023). 

9. Reshenie UFAS po respublike Komi po delu №011/01/17.1-210/2023 ot 04.05.2023 v 

otnoshenii FKU IK-25 UFSIN Rossii po Respublike Komi  The decision of the OFAS in 

the Komi Republic in case No. 011/01/17.1-210/2023 of 04.05.2023 in relation to the 

Federal Penitentiary Service IK-25 the Federal Penitentiary Service of Russia in the Ko-

file:///C:/Users/Олеся/AppData/Roaming/Microsoft/Word/№011/01/17.1-210/2023%20от%2004.05.2023%20в%20отношении%20ФКУ%20ИК-25%20УФСИН%20России%20по%20Республике%20Коми
file:///C:/Users/Олеся/AppData/Roaming/Microsoft/Word/№011/01/17.1-210/2023%20от%2004.05.2023%20в%20отношении%20ФКУ%20ИК-25%20УФСИН%20России%20по%20Республике%20Коми
https://br.fas.gov.ru/to/komi-ufas-rossii/90de9324-8bb7-440e-a4d2-0db47f7830/ФГУП
https://zakupki.gov.ru/
https://www.consultant.ru/online/lastdocs/AVS/
https://br.fas.gov.ru/to/kemerovskoe-ufas-rossii/0b0afd5b-6bc8-47b0-855c-beb05dc9424a/
https://br.fas.gov.ru/to/kemerovskoe-ufas-rossii/0b0afd5b-6bc8-47b0-855c-beb05dc9424a/


 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
156 
 

mi Republic. URL: https://br.fas.gov.ru/to/komi-ufas-rossii/90de9324-8bb7-440e-a4d2-

0db47f7830/ФГУП (accessed 19/09/2023). 

10. Savitsky K. Tendencii i puti razvitija unitarnyh predprijatij [Trends and ways of devel-

opment of unitary enterprises]. Voprosy ekonomiki [Issues of Economics], 2004, no. 9, 

p. 53–63. 

11. Skiba A. P., Rodionov A. V., Voronin M. Yu. O napravlenijah razvitija gosudar-stvenno-

chastnogo partnerstva v penitenciarnoj sfere [On the directions of development of state-

private partnership in the penitentiary sphere]. Pravoprimenenie [Law Enforcement], 

2023, no. 1, p. 134–144. 

Сведения об авторе 

Олеся Валерьевна Мошненко: ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России (г. Но-

вокузнецк, Российская Федерация), доцент кафедры государственно-правовых дис-

циплин, кандидат экономических наук. E-mail: lapizkaya@mail.ru 

Information about the author 

Olesya V. Moshnenko: Kuzbass Institute of the FPS of Russia (Novokuznetsk, Russia), as-

sociate professor of the Chair of State and Legal Disciplines, candidate of economical 

sciences. E-mail: lapizkaya@mail.ru 

 

https://br.fas.gov.ru/to/komi-ufas-rossii/90de9324-8bb7-440e-a4d2-0db47f7830/ФГУП
https://br.fas.gov.ru/to/komi-ufas-rossii/90de9324-8bb7-440e-a4d2-0db47f7830/ФГУП
mailto:lapizkaya@mail.ru


 

Научные мероприятия 
 

 

 
157 

 

НАУЧНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
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УДК 343 
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1А. Г. Чириков, М. В. Немойкин 

РЕЗУЛЬТАТЫ УЧАСТИЯ СОТРУДНИКОВ КУЗБАССКОГО 

ИНСТИТУТА ФСИН РОССИИ В VI МЕЖДУНАРОДНОМ 

ПЕНИТЕНЦИАРНОМ ФОРУМЕ «ПРЕСТУПЛЕНИЕ,  

НАКАЗАНИЕ, ИСПРАВЛЕНИЕ» 

Сотрудники Кузбасского института ФСИН России приняли участие в 

VI Международном пенитенциарном форуме «Преступление, наказание, исправление», 

проходившем в Академии права и управления Федеральной службы исполнения наказа-

ний (г. Рязань) с 15 по 17 ноября 2023 г. Форум был приурочен к 30-летию со дня при-

нятия Конституции Российской Федерации и Закона Российской Федерации от 

21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации». В ряде мероприятий форума Кузбасский институт ФСИН 

России выступил соорганизатором. 

Сотрудники Кузбасского института ФСИН России очно и по видеосвязи выступи-

ли на нескольких площадках форума с докладами на различные темы, связанные с раз-

нообразными аспектами деятельности учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы на современном этапе: организация оперативно-розыскной 

деятельности; исполнение наказаний, не связанных с изоляцией от общества, и пер-

спективы развития службы пробации в России; воспитательная, социальная и психо-

логическая работа в учреждениях УИС и другие вопросы, связанные с деятельностью 

уголовно-исполнительной системы. 

Ключевые слова: научные исследования; 30-летие со дня принятия Конституции 

Российской Федерации; 30-летие со дня принятия Закона Российской Федерации от 
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Российской Федерации»; ФСИН России; пенитенциарный форум; Кузбасский инсти-
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A. G. Chirikov, M. V. Nemoykin 

THE RESULTS OF THE PARTICIPATION OF THE EMPLOYEES  

OF THE KUZBASS INSTITUTE OF THE FPS OF RUSSIA  

IN VI INTERNATIONAL PENITENTIARY FORUM  

“CRIME. PUNISHMENT. CORRECTION” 

Employees of the Kuzbass Institute of the FPS of Russia took part in the VI International 

Penitentiary Forum ―Crime, Punishment, Correction‖, which was held at the Academy of 

Law and Management of the Federal Penitentiary Service of Russia (Ryazan) from November 

15 to 17, 2023. The forum was timed to coincide with the 30
th

 anniversary of the adoption of 

the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Federation dated 

21.07.1993 No. 5473-1 ―On Institutions and Bodies of the Penitentiary System of the Russian 

Federation‖. In a number of forum events, the Kuzbass Institute of the FPS of Russia co-

organized. 

Employees of the Kuzbass Institute, in person and via video link, spoke at several forum 

venues with reports on various topics related to various aspects of the activities of institutions 

and bodies of the penal system at the current stage: organization of operational-search activi-

ties; execution of punishments not related to isolation from society, and prospects for the de-

velopment of the probation service in Russia; educational, social and psychological work in 

penal institutions and other issues related to the activities of the penal system. 

Keywords: scientific research; 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the 

Russian Federation; 30
th

 anniversary of the adoption of the Law of the Russian Federation 

dated 21.07.1993 No. 5473-1 ―On Institutions and Bodies of the Penitentiary System of the 

Russian Federation‖; the FPS of Russia; the penitentiary forum; Kuzbass Institute of the FPS 

of Russia. 

For citation: Chirikov A. G., Nemoykin M. V. The results of the participation of the em-

ployees of the Kuzbass Institute of the FPS of Russia in V International Penitentiary Forum 

―Crime. Punishment. Correction‖. Vestnik Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Insti-

tute], 2023, no. 4 (57), p. 157–180. https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/157-180. 

Сотрудники института приняли уча-

стие в VI Международном пенитенциар-

ном форуме «Преступление, наказание, 

исправление», который проходил в Ака-

демии права и управления ФСИН России 

(г. Рязань). Мероприятия форума прохо-

дили с 15 по 17 ноября 2023 года. 

Это главное событие в пенитенциар-

ной науке — как по кругу рассматривае-

мых вопросов, так и по охвату участни-

ков — российское научное мероприятие 

по уголовно-исполнительной тематике, в 

котором принимают участие специали-

сты в сфере исполнения уголовных нака-

заний, ведущие эксперты-

пенитенциаристы из российских регио-

нов и зарубежных государств. В работе 

форума приняли участие директор ФСИН 

России А. А. Гостев, руководство и пред-

ставители центрального аппарата, терри-

ториальных органов, научных и образо-

вательных организаций высшего образо-

вания ФСИН России, руководство и 

представители Министерства юстиции 

Российской Федерации. На форум при-

были представители руководства пени-

тенциарных служб и образовательных 

организаций зарубежных стран — Рес-

публики Узбекистан, Республики Бела-

русь, Кыргызской Республики, Азербай-

джанской Республики, Республики Та-

джикистан, Республики Казахстан; пред-
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ставители органов государственной вла-

сти Российской Федерации, российских и 

международных общественных органи-

заций, образовательных и научных орга-

низаций Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации. В 

форуме приняли участие ученые-

пенитенциаристы из таких российских и 

зарубежных вузов, как Академия МВД 

Республики Беларусь, Академия МВД 

Республики Узбекистан, Академия 

управления МВД России, Всероссийский 

государственный университет юстиции 

(РПА Минюста России), Костанайская 

академия МВД Республики Казахстан 

имени Ш. Кабылбаева, Краснодарский 

университет МВД России, Московская 

академия Следственного комитета Рос-

сийской Федерации, Московский госу-

дарственный университет имени 

М. В. Ломоносова, Московский государ-

ственный юридический университет 

имени О. Е. Кутафина (МГЮА), Москов-

ский университет МВД России имени 

В. Я. Кикотя, Национальный исследова-

тельский Томский государственный уни-

верситет, Нижегородская академия МВД 

России, Омская академия МВД России, 

Орловский государственный университет 

имени И. С. Тургенева, Российская ака-

демия народного хозяйства и государ-

ственной службы при Президенте Рос-

сийской Федерации, Российский государ-

ственный гуманитарный университет, 

Российский государственный социаль-

ный университет, Санкт-Петербургский 

университет МВД России, Саратовская 

государственная юридическая академия, 

Тюменский государственный универси-

тет, Университет внутренних дел Монго-

лии, Университет прокуратуры Россий-

ской Федерации, Югорский государ-

ственный университет и многих других. 

Кузбасский институт ФСИН России оч-

но, по видеосвязи и заочно представляли 

31 сотрудник института. 

В нескольких мероприятиях форума: 

межведомственной научно-практической 

конференции «Оперативно-розыскная 

деятельность в учреждениях уголовно-

исполнительной системы на современном 

этапе», международных научно-

практических конференций — «Развитие 

системы наказаний, не связанных с изо-

ляцией осужденных от общества. Введе-

ние института пробации в Российской 

Федерации» и «Современная пенитенци-

арная практика: воспитательная, соци-

альная и психологическая работа» — 

Кузбасский институт ФСИН России вы-

ступил соорганизатором. 

В сборнике материалов пленарного 

заседания форума опубликована статья 

профессора кафедры уголовно-правовых 

дисциплин Кузбасского института ФСИН 

России, доктора юридических наук, про-

фессора А. В. Шеслера «Правовая приро-

да квалифицирующих признаков состава 

преступления», в которой автором рас-

сматриваются вопросы двойственной 

природы квалифицирующих признаков 

состава преступления. А. В. Шеслер 

предлагает считать эти признаки сред-

ством дифференциации уголовного нака-

зания и обосновывает критерии, при ко-

торых обстоятельства совершения пре-

ступления могут быть отнесены к квали-

фицирующим признакам состава пре-

ступления [31]. Также в материалы пле-

нарного заседания вошла статья профес-

сора кафедры юридической психологии, 

педагогики и организации воспитатель-

ной работы с осужденными, доктора пе-

дагогических наук, доцента О. А. Чопик 

«Особенности профессионального само-

определения несовершеннолетних осуж-

денных к лишению свободы». Статья по-

священа раскрытию специфических осо-

бенностей профессионального самоопре-

деления несовершеннолетних осужден-
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ных к лишению свободы; автором выде-

ляются педагогические условия форми-

рования профессионального самоопреде-

ления, которые обусловлены временной 

изоляцией подростков от общества на пе-

риод отбывания наказания в воспита-

тельной колонии. 

М. В. Кремлев на межведомственной 

научно-практической конференции 

«Оперативно-розыскная деятельность в 

учреждениях уголовно-исполнительной 

системы на современном этапе» высту-

пил с двумя докладами. Первый доклад 

был посвящен особенностям взаимодей-

ствия оперативных подразделений ФСИН 

России с лидерами общественного мне-

ния при решении оперативно-розыскных 

задач. Во втором докладе М. В. Кремлева 

были проанализированы причины и 

условия совершения преступлений, 

предусмотренных ст. 282
4
 Уголовного 

кодекса Российской Федерации «Неодно-

кратные пропаганда либо публичное де-

монстрирование нацистской атрибутики 

или символики, либо атрибутики или 

символики экстремистских организаций, 

либо иных атрибутики или символики, 

пропаганда либо публичное демонстри-

рование которых запрещены федераль-

ными законами», в условиях учреждений 

уголовно-исполнительной системы. 

В докладе Д. И. Гаврилова «К вопро-

су о полномочиях уголовно-

исполнительных инспекций Федеральной 

службы исполнения наказаний» на Меж-

дународной научно-практической конфе-

ренции «Исполнение уголовных наказа-

ний, не связанных с изоляцией осужден-

ных от общества: проблемы и пути со-

вершенствования» были рассмотрены во-

просы порядка организации контроля за 

запретами, предусмотренными ч. 6 

ст. 105.1 Уголовно-процессуального ко-

декса Российской Федерации. Докладчи-

ком был предложен алгоритм совместных 

действий с оперативными подразделени-

ями, необходимым для решения задач 

уголовного процесса [7]. В опубликован-

ных материалах заочных участников из 

числа преподавателей института: рас-

смотрены особенности исполнения нака-

зания в виде принудительных работ, его 

современное состояние и перспективы 

развития (О.В. Обернихина [20]); отмеча-

ется, что пробелы уголовно-

исполнительного законодательства в 

сфере привлечения осужденных к дисци-

плинарной (уголовно-исполнительной 

ответственности) негативно влияют на 

реализацию целей наказания, снижая эф-

фективность осуществляемого каратель-

но-исправительно-предупредительного 

воздействия на осужденных, и их устра-

нение является важнейшим элементом 

совершенствования уголовно-

исполнительной политики государства 

(Храмов А.А. [26]); представлены резуль-

таты анализа практики применения нало-

говых льгот для организаций и индиви-

дуальных предпринимателей, использу-

ющих труд осужденных к принудитель-

ным работам (Мошненко О.В. [19]). 

В докладе К. В. Каретникова на сек-

ции «Актуальные проблемы режима, 

охраны и конвоирования в уголовно-

исполнительной системе Российской Фе-

дерации» Международной научно-

практической конференции «Актуальные 

проблемы исполнения уголовных наказа-

ний в виде лишения свободы» были рас-

смотрены основные элементы системы 

профилактики групповых правонаруше-

ний осужденных в воспитательных коло-

ниях, определены ключевые направления 

деятельности по профилактике группо-

вых правонарушений осужденных в вос-

питательных колониях, раскрыты формы 

профилактического воздействия на груп-

пы осужденных, допускающих правона-

рушения. Докладчиком было охарактери-

зовано современное состояние системы 

профилактики групповых правонаруше-
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ний осужденных и были представлены 

мотивированные выводы о возможных 

направлениях ее совершенствования [13]. 

На той же секции с докладом выступил 

Н. В. Черемин, который рассмотрел про-

блемные вопросы, возникающие в про-

цессе организации службы охраны в пси-

хиатрических больницах с интенсивным 

наблюдением. Н. В. Череминым был ука-

зан ряд недостатков, присущих данной 

деятельности: отсутствие нормативного 

закрепления вопросов, связанных с за-

прещенными предметами и порядком их 

изъятия; недостаточная материально-

техническая оснащенность отделов охра-

ны и др.; в качестве отдельной проблемы 

был отмечен серьезный кадровый неком-

плект в отделах охраны учреждений УИС 

и некоторые его негативные последствия 

[28]. Также на секции «Актуальные про-

блемы режима, охраны и конвоирования 

в уголовно-исполнительной системе Рос-

сийской Федерации» был по видеосвязи 

представлен доклад доцента кафедры ор-

ганизации режима, кандидата юридиче-

ских наук, доцента А. С. Морозова, по-

священный возможности восполнения 

пробела правового регулирования раз-

дельного содержания осужденных и лиц, 

содержащихся под стражей, пропаганди-

рующих экстремистскую идеологию, 

склоняющих иных лиц к совершению 

противоправных действий, посредством 

обращения к институту обеспечения лич-

ной безопасности осужденного — водво-

рения в безопасное место, в рамках кото-

рого возможно изолированное содержа-

ние осужденного с сохранением условий 

отбывания наказания [18]. 

В опубликованных по итогам Меж-

дународной научно-практической конфе-

ренции «Актуальные проблемы исполне-

ния уголовных наказаний в виде лишения 

свободы» статьях сотрудников Кузбас-

ского института ФСИН России затраги-

вается широкий круг юридических во-

просов, связанных с исполнением лише-

ния свободы: 

вопросы соотношения инвалидности 

и иной тяжелой болезни осужденного как 

оснований освобождения от отбывания 

наказаний (О. А. Алфимова предлагает 

предусмотреть инвалидность в качестве 

самостоятельного основания освобожде-

ния от отбывания наказания в главе 12 

УК России, а также поясняет, что реше-

ние об освобождении от отбывания нака-

зания в связи с иной тяжелой болезнью 

или инвалидностью должно приниматься 

судом в зависимости от того, наступила 

ли инвалидность в результате тяжелой 

болезни, а также от того, какое наказание 

отбывает осужденный, поскольку оно 

должно быть связано с изоляцией от об-

щества или связанное с обязательным 

привлечением к труду [1]); 

реализация профилактического учета 

в исправительных учреждениях 

(В. В. Бочкарев проводит анализ норм 

закона и подзаконных нормативных пра-

вовых актов, закрепляющих содержание 

и порядок организации профилактиче-

ского учета осужденных к лишению сво-

боды, на основании которого утверждает, 

что профилактический учет осужденных 

к лишению свободы как сравнительно 

новый правовой институт уголовно-

исполнительного законодательства нуж-

дается в совершенствовании; он должен 

найти свое отражение на более высоком 

уровне уголовно-исполнительного зако-

на, и следует предусмотреть особые меры 

профилактики, применяемые исключи-

тельно к указанным категориям осужден-

ных, позволяющие детализировать про-

филактический процесс специфических 

групп осужденных [4]); 

меры уголовно-правового воздей-

ствия, связанных с изоляцией от обще-

ства, в отношении несовершеннолетних 

(Е. С. Витовская анализирует уголовно-

правовое значение возраста в вопросах 
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дифференциации ответственности несо-

вершеннолетних; приводит данные су-

дебной статистики о количестве несо-

вершеннолетних осужденных за совер-

шение преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотических средств и психо-

тропных веществ. По мнению автора, 

учет возраста несовершеннолетнего пре-

ступника позволит сформировать эффек-

тивную систему мер уголовно-правового 

воздействия и добиться основной цели — 

исправления подростка [6]); 

отдельные вопросы, связанные с уве-

личением иностранного спецконтингента 

в учреждениях УИС (И. И. Глотов пред-

лагает учитывать мультикультурные осо-

бенности при размещении спецконтин-

гента и организации работы по профи-

лактике преступности [8]); 

исполнение лишения свободы в от-

ношении лиц пожилого возраста 

(Ю. М. Заборовская обосновывает необ-

ходимость выделения самостоятельных 

правовых субинститутов внутри правово-

го уголовно-исполнительного института 

исполнения наказания в виде лишения 

свободы; с целью повышения эффектив-

ности деятельности учреждений уголов-

но-исполнительной системы, в которых 

отбывают наказания лица, достигшие 

пожилого возраста. Автор предлагает об-

ратить внимание на особенности приме-

няемых к ним средств исправления в свя-

зи с наличием специфики предмета пра-

вовых норм и методов правого регулиро-

вания, образующих самостоятельный 

субинститут уголовно-исполнительного 

права «Исполнение лишения свободы в 

отношении лиц пожилого возраста» [9]); 

правовые проблемы осуществления 

контроля за подозреваемыми и обвиняе-

мыми, в отношении которых избрана ме-

ра пресечения в виде запрета определен-

ных действий (Т. И. Исаковой предлага-

ются меры по повышению эффективно-

сти реализации мер пресечения [12]); 

принцип равенства осужденных пе-

ред законом и институт аналогии 

(Н. С. Ковалев определяет проблемы 

применения норм уголовно-

исполнительного законодательства при 

исполнении уголовных наказаний в виде 

лишения свободы, связанные с пробела-

ми правового регулирования и законода-

тельной и доктринальной неопределен-

ностью возможности применения инсти-

тута аналогии при регулировании уго-

ловно-исполнительных отношений. Ав-

тором устанавливаются особенности ана-

логии закона и аналогии права, примене-

ния принципа равенства осужденных пе-

ред законом при преодолении пробелов в 

уголовно-исполнительном законодатель-

стве, обосновывается отличие примене-

ния института аналогии от применения 

принципа равенства осужденных перед 

законом, вносятся предложения по со-

вершенствованию деятельности сотруд-

ников колоний-поселений [14]); 

проблемы документационного 

оформления применения физической си-

лы и специальных средств сотрудниками 

уголовно-исполнительной системы 

(А. Ю. Марков предлагает в качестве ре-

шения проблемы сложности доказатель-

ства правомерности применения физиче-

ской силы и специальных средств созда-

ние в учреждении УИС специальной ко-

миссии, с включением в ее состав проку-

рора по надзору за соблюдением законов 

в исправительных учреждениях, которая 

будет давать заключение о необходимо-

сти проведения дополнительной провер-

ки по факту применения мер безопасно-

сти или о том, что действия сотрудников 

учреждений УИС были правомерны и 

обоснованны [16]); 

профилактика побегов из исправи-

тельных учреждений и следственных 

изоляторов и пути ее совершенствования 

(Р. А. Филипьевым рассмотрены различ-

ные меры профилактики, отдельный ак-
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цент сделан на применение в учреждени-

ях УИС современных технических си-

стем контроля доступа [25]); 

раздельное содержание подозревае-

мых, обвиняемых и осужденных в след-

ственных изоляторах как одно из требо-

ваний режима (Е. А. Царева и 

И. В. Крутовский, в частности, отмечают, 

что действенной мерой, которая позволит 

устранить проблемы соприкосновения 

осужденных и подсудимых может стать 

реконструкция исправительных учрежде-

ний, предусмотренная в рамках плана 

мероприятий по реализации положений 

Концепции развития УИС РФ на период 

до 2030 года, утвержденной распоряже-

нием Правительства РФ от 29.04.2021 

№ 1138-р). 

В статьях сотрудников Кузбасского 

института ФСИН России, опубликован-

ных по результатам Международной 

научно-практической конференции «Со-

временная пенитенциарная практика: 

воспитательная, социальная и психологи-

ческая работа», рассматриваются: 

психологическая профилактика ад-

диктивного поведения сотрудников уго-

ловно-исполнительной системы 

(А. А. Мишин предлагает использовать 

такие мероприятия, как: профессиональ-

но-психологический отбор кандидатов на 

службу, оказание помощи молодым со-

трудникам в адаптации к условиям слу-

жебной деятельности, психологическая 

подготовка персонала, выявление при-

знаков аддиктивного поведения, монито-

ринг социально-психологического кли-

мата в коллективе, психологическое 

обеспечение профессиональной деятель-

ности персонала УИС в сфере семейных 

отношений [17]); 

отечественный и зарубежный опыт 

диагностики деструктивного поведения 

(Н. А. Самойлик отмечает, что имеющие-

ся в настоящее время методики не позво-

ляют исследовать деструктивное поведе-

ние как многогранный и самостоятель-

ный психологический феномен, имею-

щий различные формы и направленность, 

и приводит аргументы о необходимости 

разработки диагностического инструмен-

тария с учетом специфики проявления 

данного вида поведения [22]); 

комплекс мер пенитенциарной ресо-

циализации (М. А. Сережкина выдвигает 

гипотезу о идентичности института пени-

тенциарной пробации осужденных и ре-

социализации этой же категории лиц; 

указывает на общность определения ука-

занных институтов, выражающуюся в 

проведении комплекса мероприятий в 

отношении осужденного, направленных 

на его воспитание, формирование право-

мерного поведения, восстановление со-

циальных связей и подготовки к осво-

бождению [23]); 

формы воспитательной работы как 

средство коррекции агрессивного пове-

дения осужденных (А. В. Шахурдин рас-

сматривает два основных типа агрессив-

ных проявлений — целевую враждебную 

агрессию и инструментальную агрессию 

и раскрывает содержание интерактивных 

форм работы с осужденными, направлен-

ных на снижение уровня агрессии осуж-

денных [30]). 

В материале Д. А. Зарубина (Между-

народная научно-практическая конфе-

ренция «Обеспечение экономической 

безопасности деятельности уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации») рассмотрены вопросы обес-

печения безопасного функционирования 

производственного сектора, реализации 

его потенциала в деятельности по охране 

окружающей среды, построения системы 

управления рисками при реализации про-

изводственной деятельности [10]. 

В статье Е. В. Лунгу (круглый стол 

«Конституционные основы взаимодей-

ствия уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации с институтами 
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гражданского общества: историко-

правовые и теоретико-методологические 

аспекты») изложены основные аспекты 

влияния гуманистических основ консти-

туционного строя Российской Федерации 

на развитие уголовно-исполнительной 

системы и сформулирован вывод о по-

следовательном влиянии гуманистиче-

ских основ конституционного строя в 

развитии уголовно-исполнительной си-

стемы Российской Федерации на всем 

пути конституционного развития Россий-

ской Федерации [15]. 

В статье, опубликованной по итогам 

Всероссийской научно-практической 

конференции «Самбо в системе служеб-

ной подготовки сотрудников уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации» В. В. Вариновым анализи-

руются основные ошибки и способы их 

устранения при выполнении толчка двух 

гирь от груди на занятиях по боевым 

приемам борьбы в вузах Федеральной 

службы исполнения наказаний [5]. 

О. А. Белоусовой, заочным участни-

ком круглого стола «История уголовно-

исполнительной системы и ее роль в под-

готовке специалистов», рассматриваются 

отдельные процессы, направленные на 

радикальные изменения уголовно-

исполнительной системы после сверты-

вания ГУЛАГа, —введение элементов 

гуманизации пенитенциарной системы в 

СССР в 1960-е годы (на примере Кеме-

ровской области) [2]. 

Ю. А. Борзенко и Е. С. Брыляковой в 

статье «К вопросу о наследственном во-

леизъявлении лиц, отбывающих наказа-

ние в виде лишения свободы», опублико-

ванной по итогам круглого стола «Граж-

данско-правовое обеспечение деятельно-

сти уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации», изучены воз-

можности распоряжения имуществом на 

случай смерти лицами, отбывающими 

наказание в местах лишения свободы. 

Авторы приходят к выводу, что лица, от-

бывающие наказание в местах лишения 

свободы, не могут в полном объеме реа-

лизовать свою наследственную право-

способность, и предлагают пути преодо-

ления несовершенства юридической тех-

ники [3]. 

Заочными участниками круглого 

стола «Формирование профессионально-

коммуникативной компетентности со-

трудников уголовно-исполнительной си-

стемы в современных условиях» из числа 

преподавателей Кузбасского института 

ФСИН России рассматриваются: 

вопросы обучения иностранному 

языку курсантов образовательных орга-

низаций ФСИН России с позиции унифи-

кации подходов к содержательному ядру 

языковых курсов, реализуемых по обра-

зовательным программам базового выс-

шего образования, вносятся некоторые 

предложения по совершенствованию 

языковой подготовки обучающихся с 

учетом изменений в нормативной базе 

организации и реализации образователь-

ных программ высшего образования 

(О. В. Игумнова [11]); 

проблемы формирования профессио-

нально-коммуникативной компетентно-

сти будущих сотрудников уголовно-

исполнительной системы на практиче-

ских занятиях по иностранному языку, 

предприняты попытки охарактеризовать 

особенности профессиональной комму-

никации и обосновать эффективность ис-

пользования для ее формирования инно-

вационных форм обучения иностранному 

языку (И. А. Пушкарева [21]). 

Участие сотрудников Кузбасского 

института ФСИН России в Международ-

ном пенитенциарном форуме позволило 

им представить российскому и междуна-

родному сообществу значительную часть 

результатов своей научно-

исследовательской деятельности в сфере 

исполнения уголовных наказаний, обос-
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новать их практическую значимость, пе-

ренять конструктивный отечественный и 

зарубежный научно-практический опыт в 

данной сфере, активизировать творческие 

контакты с научно-педагогическими кол-

лективами образовательных и научных 

учреждений, занимающихся проблемами 

исполнения уголовных наказаний. 
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ispolneniya nakazanij [The main mistakes and ways to eliminate them when performing 

a push of two weights from the chest in classes on combat techniques of struggle in 

universities of the Federal Penal Service]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum 

―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya 

Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. 

No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj 

Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Correction» 

(dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the Russian 

Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I ―On in-

stitutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collection of 

theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 

vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 8: Materials of all-Russian 

scientific and practical conferences and round tables. P. 17–19. 

6. Vitovskaya E. S. K voprosu o merah ugolovno-pravovogo vozdejstviya, svyazannyh s 

izolyaciej ot obshchestva, v otnoshenii nesovershennoletnih, sovershivshih prestupleni-

ya v sfere nezakonnogo oborota narkoticheskih sredstv i psihotropnyh veshchestv [To 

the issue of measures of criminal law related to isolation from society in relation to mi-

nors who have committed crimes in the field of illicit trafficking in narcotic drugs and 

psychotropic substances]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, 

nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Ros-

sijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob 
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uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI 

International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 

30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the Russian Federation and the 

Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies 

of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and 

reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Acade-

my of the FPS of Russia, 2023. Vol. 3: Materials of the International Scientific and 

Practical Conference. P. 110–115. 

7. Gavrilov D. I. K voprosu o polnomochiyah ugolovno-ispolnitel’nyh inspekcij Feder-

al’noj sluzhby ispolneniya nakazanij [To the question of the powers of the penitentiary 

inspections of the Federal Penal Service]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum 

―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya 

Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. 

No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj 

Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Correction» 

(dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the Russian 

Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I ―On in-

stitutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collection of 

theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 

vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 7: Materials of the Interna-

tional Scientific and Practical Conference and Round Table. P. 34–35. 

8. Glotov I. I. Otdel’nye voprosy, svyazannye s uvelicheniem inostrannogo speckontin-

genta v uchrezhdeniyah Federal’noj sluzhby ispolneniya nakazanij [Certain issues relat-

ed to the increase in foreign special content in institutions of the Federal Penal Service]. 

In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ 

(priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 

Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah 

ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary 

Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adop-
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tion of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of the 
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kak odin iz samostoyatel’nyh pravovyh subinstitutov ugolovno-ispolnitel’nogo prava: 
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Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i or-

ganah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Peniten-
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th
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adoption of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Fed-
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the Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 

(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 3: Materials of the International Scientific and Practical Conference. P. 265–

270. 

10. Zarubin D. A. Pravovoj institut ekologicheskoj bezopasnosti: soderzhanie i svyaz’ s 

inymi institutami ekologicheskogo prava [Legal Institute of Environmental Safety: con-

tent and connection with other institutions of environmental law]. In: VI Mezhdunarod-

nyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-

letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii 

ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj 

sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punish-

ment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution 

of the Russian Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 

5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A 

collection of theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 

2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 6: Materials of 

the International Scientific and Practical Conference. P. 88–91. 

11. Igumnova O. V. Inoyazychnaya kommunikativnaya kompetentnost’ kursantov obra-

zovatel’nyh organizacij Federal’noj sluzhby ispolneniya nakazanij kak element ob-

shchej professional’no-kommunikativnoj kompetentnosti sotrudnikov ugolovno-

ispolnitel’noj sistemy [Foreign-language communicative competence of cadets of edu-

cational organizations of the Federal Penal Service as an element of the general profes-

sional and communicative competence of employees of the penal system]. In: VI 

Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (pri-

urochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 

Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah 

ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary 

Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adop-

tion of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Federa-

tion of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of the 

Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 

(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 9: Materials of round tables. P. 251–255. 

12. Isakova T. I. Zapret opredelennyh dejstvij. Problemy primeneniya [Prohibition of cer-

tain actions. Problems of application]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum 

―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya 

Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. 

No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj 

Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Correction» 

(dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the Russian 

Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I ―On in-

stitutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collection of 

theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 

vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 3: Materials of the Interna-

tional Scientific and Practical Conference. P. 321–324. 
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13. Karetnikov K. V. Sistema profilaktiki gruppovyh pravonarushenij osuzhdennyh v 

vospitatel’nyh koloniyah: sovremennoe sostoyanie i puti sovershenstvovaniya [The sys-

tem of prevention of group offenses of convicts in educational colonies: current state 
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body [The principle of equality of convicts before the law and the institution of analo-
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VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (pri-

urochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 
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ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary 

Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adop-

tion of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Federa-

tion of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of the 

Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 

(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 3: Materials of the International Scientific and Practical Conference. P. 386–

389. 

15. Lungu E.V. Rol’ gumanisticheskih osnov konstitucionnogo stroya v razvitii ugolovno-

ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii [The role of the humanistic foundations of 

the constitutional system in the development of the penal system of the Russian Federa-

tion]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, isprav-

lenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i 

Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i or-

ganah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Peniten-

tiary Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the 

adoption of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Fed-

eration of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of 

the Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 

(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 7: Materials of the International Scientific and Practical Conference and 

Round Table. P. 253–255. 

16. Markov A. Yu. Problemy dokumentacionnogo oformleniya primeneniya fizicheskoj 

sily i special’nyh sredstv sotrudnikami ugolovno-ispolnitel’noj sistemy [Problems of 

documenting the use of physical force and special means by employees of the penal 
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system]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, isprav-

lenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i 

Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i or-

ganah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Peniten-

tiary Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th
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adoption of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Fed-

eration of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of 
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(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 4: Materials of the International Scientific and Practical Conference. P. 75–
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17. Mishin A. A. Psihologicheskaya profilaktika addiktivnogo povedeniya sotrudnikov 

ugolovno-ispolnitel’noj sistemy [Psychological prevention of addictive behavior of em-

ployees of the penal system]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuple-

nie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii 

Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob 

uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI 

International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 

30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the Russian Federation and the 

Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies 

of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and 

reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Acade-

my of the FPS of Russia, 2023. Vol. 5: Materials of the International Scientific and 

Practical Conference. P. 227–230. 

18. Morozov A. S. On the separate detention of «criminally contagious» categories of con-

victs and persons in custody [O razdel’nom soderzhanii «kriminal’no zaraznyh» kate-

gorij osuzhdennyh i lic, soderzhashchihsya pod strazhej]. In: VI Mezhdunarodnyj peni-

tenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so 

dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 

iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sis-

temy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, 

Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the 

Russian Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I 

―On institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collec-

tion of theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). 

In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 4: Materials of the In-

ternational Scientific and Practical Conference. P. 117–122. 

19. Moshnenko O. V. Nalogovye l’goty kak instrument povysheniya trudovogo 

ispol’zovaniya osuzhdennyh k prinuditel’nym rabotam [Tax benefits as a tool to in-

crease the labor use of convicts for forced labor]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciar-

nyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya 

prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 

1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy 

Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, Cor-

rection» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the 

Russian Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I 
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―On institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collec-

tion of theses of speeches and reports of participants (Ryazan, November 15-17. 2023). 

In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 2023. Vol. 7: Materials of the In-

ternational Scientific and Practical Conference and Round Table. P. 94–98. 

20. Obernikhina O. V. Osobennosti ispolneniya nakazaniya v vide prinuditel’nyh rabot: 

sovremennoe sostoyanie i perspektivy razvitiya [Peculiarities of the execution of pun-

ishment in the form of forced labor: current state and prospects of development]. In: VI 

Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (pri-

urochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 

Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah 

ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary 

Forum «Crime, Punishment, Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adop-

tion of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Federa-

tion of July 21, 1993 No. 5473-I ―On institutions and bodies of the penal system of the 

Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 
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2023. Vol. 7: Materials of the International Scientific and Practical Conference and 

Round Table. P. 123–127. 

21. Pushkareva I. A. Formirovanie professional’no-kommunikativnoj kompetentnosti v 

processe obucheniya inostrannomu yazyku [Formation of professional and communica-

tive competence in the process of teaching a foreign language]. In: VI Mezhdunarodnyj 

penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu 

so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 

iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sis-

temy Rossijskoj Federacii‖) [VI International Penitentiary Forum «Crime, Punishment, 

Correction» (dedicated to the 30
th

 anniversary of the adoption of the Constitution of the 

Russian Federation and the Law of the Russian Federation of July 21, 1993 No. 5473-I 

―On institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation‖)]. A collec-
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22. Samoilik N. A. Aktual’nye aspekty diagnostiki destruktivnogo povedeniya: otech-

estvennyj i zarubezhnyj opyt [Actual aspects of the diagnosis of destructive behavior: 

domestic and foreign experience]. In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum 

―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya 

Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. 

No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah ugolovno-ispolnitel’noj sistemy Rossijskoj 
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(dedicated to the 30
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izacii [Penitentiary probation — a set of measures for penitentiary resocialization]. In: 
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VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ (pri-

urochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 
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tion of the Constitution of the Russian Federation and the Law of the Russian Federa-
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In: VI Mezhdunarodnyj penitenciarnyj forum ―Prestuplenie, nakazanie, ispravlenie‖ 

(priurochennyj k 30-letiyu so dnya prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii i Zakona 

Rossijskoj Federacii ot 21 iyulya 1993 g. No. 5473-I ―Ob uchrezhdeniyah i organah 
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Russian Federation‖)]. A collection of theses of speeches and reports of participants 

(Ryazan, November 15-17. 2023). In 9 vol. Ryazan, the Academy of the FPS of Russia, 

2023. Vol. 5: Materials of the International Scientific and Practical Conference. P. 341–

344. 
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XXIII ВСЕРОССИЙСКАЯ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ  

КОНФЕРЕНЦИЯ «УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА 

СЕГОДНЯ: ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ НАУКИ И ПРАКТИКИ» 

18–19 октября 2023 г. состоялась XXIII ежегодная всероссийская научно-

практическая конференция «Уголовно-исполнительная система сегодня: взаимодей-

ствие науки и практики» — традиционное мероприятие, проводимое Кузбасским ин-

ститутом ФСИН России. В мероприятии приняли участие ведущие ученые научных 

и образовательных организаций Федеральной службы исполнения наказаний, Мини-

стерства внутренних дел и Минобрнауки России, руководители и практические ра-

ботники территориальных органов ФСИН, МВД России, судов, прокуратуры, адво-

катуры, представители администрации Кемеровской области и города Новокузнец-

ка, общественных и иных организаций. 

В публикации кратко изложены цели и задачи мероприятия, охарактеризован 

круг участников конференции, представлены основное содержание наиболее ярких и 

содержательных докладов, тематика секционных заседаний и круглых столов, а 

также актуальные вопросы и проблемы, рассмотренные в рамках мероприятия. 

Ключевые слова: Кузбасский институт ФСИН России; уголовно-исполнительная 

система; уголовно-исполнительная политика; уголовно-исполнительное законода-

тельство; уголовно-правовые меры; уголовно-исполнительное право; исполнение и 
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ционно-правовое регулирование; осужденный; лишение свободы; преступление; про-

филактика; режим; надзор; охрана; конвоирование; оперативно-розыскная деятель-

ность; подготовка сотрудников уголовно-исполнительной системы; ученые-

пенитенциаристы; научная конференция. 
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N. N. Ivashko, O. N. Mazeina 

XXIII ALL-RUSSIAN SCIENTIFIC AND PRACTICAL CONFERENCE 

“PENAL SYSTEM TODAY: INTERACTION OF SCIENCE  

AND PRACTICE” 

On October 18-19, 2023, the XXIII annual All-Russian scientific and practical confer-

ence ―Penal System today: interaction of science and practice‖ was held a traditional event 

held by the Kuzbass Institute of the FPS of Russia. The event was attended by leading scien-

tists of scientific and educational organizations of the FPS of Russia, the Ministry of Inter-

nal Affairs and the Ministry of Education and Science of Russia, heads and practitioners of 

the territorial bodies of the Federal Penal Service, the Ministry of Internal Affairs of Russia, 

courts, prosecutors, lawyers, representatives of the administration of the Kemerovo region 

and the city of Novokuznetsk, public and other organizations. 

The publication summarizes the goals and objectives of the event, describes the range 

of participants in the conference, presents the main content of the most vivid and informa-

tive reports, the topics of breakout sessions and round tables, as well as topical issues and 

problems considered during the event. 

Keywords: Kuzbass Institute of the FPS of Russia; penal system; penal policy; penal 

legislation; criminal law measures; penal law; execution and serving of sentences; criminal 

punishment; criminal liability; organizational and legal regulation; convicted person; im-

prisonment; crime; prevention; regime; supervision; protection; escorting; operational in-

vestigative activities; training of employees of the penal system; penal scientists; scientific 

conference. 

For citation: Ivashko N. N., Mazeina O. N. XXIII All-Russian Scientific and Practi-

cal Conference ―Penal system today: interaction of science and practice‖ . Vestnik 

Kuzbasskogo instituta [Bulletin of the Kuzbass Institute], 2023, no. 4 (57), p. 181–193. 

https://doi.org/10.53993/2078-3914/2023/4(57)/181-193. 

В соответствии с п. 109 Плана науч-

но-исследовательской деятельности Фе-

деральной службы исполнения наказа-

ний на 2023 год, утвержденного дирек-

тором ФСИН России 16.01.2023, 18–19 

октября 2023 г. в Кузбасском институте 

ФСИН России прошла традиционная 

XXIII Всероссийская научно-

практическая конференция «Уголовно-

исполнительная система сегодня: взаи-

модействие науки и практики». 

Впервые научное мероприятие под 

этим названием в нашей образователь-

ной организации было проведено в 

2001 г. в Кузбасском филиале Влади-

мирского юридического института Ми-

нистерства юстиции России. Ежегодно 

институт принимает у себя «теоретиков» 

и «практиков», ведущих ученых-

пенитенциаристов, руководящий состав 

правоохранительных органов, предста-

вителей общественных организаций и 

государственных служащих — всех, кто 

заинтересован в развитии уголовно-

исполнительной системы в различных 

направлениях ее деятельности, а также 

во взаимном сотрудничестве. 

Очно и по видеосвязи в конферен-

ции приняли участие специалисты из 

Абакана, Архангельска, Барнаула, Бла-

говещенска, Владивостока, Владикавка-

за, Владимира, Волгограда, Вологды, 

Воронежа, Екатеринбурга, Иркутска, 

Кемерова, Кирова, Красноярска, Моск-
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вы, Новосибирска, Омска, Перми, Пет-

ропавловска-Камчатского, Пскова, Ряза-

ни, Санкт-Петербурга, Томска, Челябин-

ска, Южно-Сахалинска, других городов 

и населенных пунктов России. Конфе-

ренция имела характер мероприятия с 

международным участием: с видеооб-

ращением на открытии конференции 

выступил представитель Главного штаба 

Главного командования Национальной 

гвардии Республики Казахстан, а по ви-

део-конференц-связи на пленарном засе-

дании — профессор Восточно-

Казахстанского университета 

им. С. Аманжолова. 

В 2023 г. конференция была органи-

зована в традиционном очном формате, 

однако не все желающие смогли присут-

ствовать на мероприятии, для них была 

представлена возможность представить 

свои сообщения по видеосвязи. 

Пленарное заседание открыла заме-

ститель начальника института по учеб-

ной работе, кандидат педагогических 

наук, доцент, полковник внутренней 

службы Наталья Николаевна Ивашко, 

она также зачитала приветственное сло-

во к участникам конференции уполно-

моченного по правам человека в Кеме-

ровской области — Кузбассе Зои Нико-

лаевны Волошиной. С видеообращения-

ми выступили заместитель начальника 

ГУФСИН России по Кемеровской обла-

сти — Кузбассу, полковник внутренней 

службы Андрей Владимирович Юрчен-

ко, заместитель начальника ГУФСИН 
России по Новосибирской области, пол-

ковник внутренней службы Олег Юрье-

вич Тишечко и начальник конвоирова-

ния Главного штаба Главного командо-

вания Национальной гвардии Республи-

ки Казахстан, полковник Алмаз Женисо-

вич Кокиев. С пожеланиями плодотвор-

ной работы к гостям конференции обра-

тились представители традиционных 

конфессий — руководитель отдела по 

тюремному служению Новокузнецкой и 

Таштагольской епархии Русской право-

славной церкви игумен Георгий (Шаба-

нов) и первый заместитель муфтия Ке-

меровской области — Кузбасса, имам-

хатыб соборной мечети «Мунира», член 

ОНК, член рабочей группы ФСИН Рос-

сии Рубин хазрат Муниров. 

Содержательную часть пленарного 

заседания открыл заведующий кафедрой 

уголовно-исполнительного права и кри-

минологии Юридического института 

Национального исследовательского 

Томского государственного университе-

та, доктор юридических наук, профессор 

Владимир Александрович Уткин докла-

дом «Уголовно-исполнительные центры 

(комплексы) как интегративный проект» 

(статья по материалам доклада опубли-

кована в текущем номере «Вестника 

Кузбасского института», с. 101–106). 

Вячеслав Иванович Селиверстов, 

научный руководитель Научно-

образовательного центра Юридического 

факультета МГУ имени М. В. Ломоно-

сова, главный научный сотрудник отде-

ла координации, организации и плани-

рования научно-исследовательской ра-

боты, доктор юридических наук, про-

фессор, выступил с докладом «Содержа-

ние должностных и экономических пре-

ступников в отдельных исправительных 

учреждениях и принцип равенства 

осужденных перед законом». 

Профессор кафедры юриспруденции 

Восточно-Казахстанского университета 

им. С. Аманжолова, член Общественно-

го совета по вопросам деятельности ор-

ганов внутренних дел Республики Ка-

захстан, доктор юридических наук Куат 

Хажумуханович Рахимбердин предста-

вил доклад «Административный надзор 

за лицами, отбывшими наказание в виде 

лишения свободы, в связи совершением 

преступлений террористической и экс-

тремистской направленности, по зако-
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нодательству государств Центральной 

Азии». 

По видеосвязи доклад на тему «Со-

временные проблемы правовой импле-

ментации пенитенциарных стандартов в 

деятельность уголовно-исполнительной 

системы России» представил Олег Ген-

надьевич Ковалев, главный научный со-

трудник Научно-исследовательского ин-

ститута ФСИН России, доктор юридиче-

ских наук, кандидат психологических 

наук, профессор, генерал-майор внут-

ренней службы (в отставке) [1]. 

Профессор кафедры уголовного 

процесса и криминалистики Новосибир-

ского военного ордена Жукова институ-

та войск национальной гвардии, профес-

сор кафедры организации оперативно-

розыскной деятельности Кузбасского 

института ФСИН России, доктор юри-

дических наук, доцент Николай Юрье-

вич Лебедев выступил с докладом «Ор-

ганизационные, тактические и правовые 

факторы, затрудняющие качественное 

осуществление функции поддержания 

государственного обвинения прокуро-

ром». 

Татьяна Васильевна Кириллова, 

главный научный сотрудник отдела пси-

хологического обеспечения Научно-

исследовательского института ФСИН 

России, доктор педагогических наук, 

профессор, по видеосвязи выступила с 

докладом на тему «Научные исследова-

ния и перспективы антикоррупционного 

образования сотрудников уголовно-

исполнительной системы». 

Завершил пленарное заседание про-

фессор кафедры уголовного права и уго-

ловного процесса Кузбасского института 

ФСИН России, доктор юридических 

наук, профессор Александр Викторович 

Шеслер, представив доклад «О преступ-

лении и наказании в статье К. Маркса 

«Дебаты по поводу закона о краже леса» 

[2]. 

Работа конференции продолжилась 

на шести секциях, двух круглых столах 

и заседании дискуссионного клуба (в 

форме вебинара), на которых были рас-

смотрены основные проблемы деятель-

ности учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, а также пер-

спективы ее развития. 

На секции № 1 «Уголовно-

исполнительная политика и вопросы ис-

полнения наказаний» обсуждались акту-

альные вопросы исполнения и отбыва-

ния наказаний без изоляции от общества 

и научного обеспечения Концепции раз-

вития уголовно-исполнительной систе-

мы на период до 2030 года; современные 

направления уголовно-исполнительной 

политики Российской Федерации; про-

блемы исполнения уголовных наказаний 

и иных мер уголовно-правового харак-

тера; оценочные категории, содержащи-

еся в уголовно-исполнительном законо-

дательстве, и особенности их примене-

ния; возможности восполнения пробелов 

уголовно-исполнительного законода-

тельства постановлениями Государ-

ственной Думы РФ об амнистии и по-

рядке ее применения; проблемы органи-

зации контроля лиц, условно досрочно 

освободившихся из мест лишения сво-

боды; вопросы, касающиеся пробации в 

Российской Федерации (с позиций про-

шлого, настоящего и будущего) и за ру-

бежом; полномочия уголовно-

исполнительных инспекций при реали-

зации мер государственного принужде-

ния; проблемы исполнения наказаний в 

виде ограничения свободы лиц несовер-

шеннолетнего возраста; управомочива-

ющие правовые нормы, содержащиеся в 

уголовно-исполнительном законода-

тельстве, в отношении лиц, достигших 

пенсионного возраста; проблемы орга-

низации воспитательной работы с осуж-

денными в УИИ. 
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Секция № 2 «Уголовно-правовые и 

уголовно-процессуальные меры борьбы 

с преступностью» была посвящена акту-

альным вопросам, касающимся опреде-

ления целей уголовного наказания; 

оценки системы уголовных наказаний в 

современном мире; оснований освобож-

дения от уголовной ответственности; 

применения уголовно-правовых мер в 

борьбе с терроризмом, экстремизмом, 

коррупцией и цифровой преступностью; 

специфики составов преступлений с ад-

министративной преюдицией; роли ин-

ститута пробации в профилактике пре-

ступности, проблемам осуществления 

уголовного судопроизводства; квалифи-

кации смежных составов преступлений 

против собственности и военной служ-

бы. 

На круглом столе «Современные 

тенденции воспитательной, социальной 

и психологической работы с осужден-

ными» обсуждались проблемы преступ-

ности лицами несовершеннолетнего воз-

раста; психологические проявления в 

поведении подростков в условиях изо-

ляции; проблемы взаимодействия со-

трудников пенитенциарных учреждений 

с представителями духовенства; направ-

ления психологической работы с  нарко-

зависимыми осужденными; особенности 

психологического сопровождения осуж-

денных в УФИЦ; а также конкретные 

психологические/психотерапевтические 

техники и приемы работы с осужденны-

ми. 

Секция № 3 «Совершенствование 

деятельности оперативных подразделе-

ний правоохранительных органов» была 

посвящена вопросам специальной опе-
ративно-розыскной профилактики пре-

ступлений, подготавливаемых и совер-

шаемых организованными группами в 

исправительных учреждениях и след-

ственных изоляторах; определения со-

держательных границ оперативно-

розыскного мероприятия «Обследование 

помещений, зданий, сооружений, участ-

ков местности и транспортных средств»; 

задержания осужденных, уклоняющихся 

от отбывания наказания; проведения 

оперативно-розыскных мероприятий; 

организации гласного оперативно-

розыскного мероприятия «Исследование 

предметов и документов» по делам о 

преступной деятельности ячеек экстре-

мистской организации «АУЕ» в местах 

лишения свободы; однократности ввода 

информации как критерия качества ор-

ганизации документооборота в опера-

тивных подразделениях; перспективным 

направлениям деятельности оператив-

ных подразделений УИС по выявлению 

и раскрытию преступлений прошлых 

лет; борьбы с мошенничеством в местах 

лишения свободы; организации осуж-

денными азартных игр в учреждениях 

УИС и их профилактики; проблемам, 
возникающим при осуществлении опе-

ративно-розыскной деятельности, свя-

занной с увеличением иностранного 

спецконтингента в местах лишения сво-

боды; взаимодействия оперативных 

подразделений УИС с оперативными 

подразделениями правоохранительных 

органов; а также подготовки сотрудни-

ков УИС к противодействию терроризма 

и экстремизма. 

На секции № 4 «Наука и практика в 

обеспечении режима в учреждениях и 

органах УИС» обсуждаемые доклады 

участников секции касались повышения 
эффективности ведомственного кон-

троля по линии профилактики побегов 

из-под охраны; проблем, связанных с 

дезорганизацией деятельности учрежде-

ний, обеспечивающих изоляцию от об-

щества; обеспечения безопасности и ре-

жимных требований в учреждениях объ-

единенного типа; обеспечения законно-

сти посредством проведения режимных 

мероприятий в исправительных учре-
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ждениях; проблематики применения мер 

безопасности сотрудниками отделов 

специального назначения территориаль-

ных органов ФСИН России; вопросам 

документального оформления фактов 

применения мер безопасности; рассмот-

рения норм федерального законодатель-

ства, регламентирующего содержание 

под стражей, их влияние на режим в 

следственных изоляторах; а также орга-

низации обучения сотрудников отделов 

безопасности (режима). 

На секция № 5 «Актуальные вопро-

сы охраны и конвоирования в уголовно-

исполнительной системе» участники об-

суждали различные актуальные пробле-

мы, возникающие при организации 

службы отдела охраны; службы времен-

ного караула при экстренном конвоиро-

вании; организации воздушного конвои-

рования; обеспечения безопасности при 

конвоировании осужденных на автомо-

бильном транспорте;  организационно-

правового регулирования деятельности 

УИС по конвоированию на железнодо-

рожном транспорте; обслуживания в пу-

ти следования «СТ» вагонов; тайминга 

проведения мероприятий по пресечению 

массовых беспорядков в учреждениях 

ФСИН России; инженерно-технического 

оснащения охраняемых объектов УИС; 

правомерности применения оружия со-

трудниками подразделений охраны; а 

также вопросы подготовки сотрудников 

подразделений охраны и будущих вы-
пускников образовательных организа-

ций ФСИН России для выполнения слу-

жебных задач в подразделениях охраны. 

Секция № 6 «Совершенствование 

профессиональной подготовки сотруд-

ников уголовно-исполнительной систе-

мы Российской Федерации» была по-

священа вопросам совершенствования 

профессиональной подготовки кадров 

для уголовно-исполнительной системы. 

На заседании секции обсуждалась необ-

ходимость качественных изменений в 

системе духовно-нравственного воспи-

тания (отказ от ряда педагогических сте-

реотипов, применение в профессиональ-

ной деятельности эффективных методик 

обучения и воспитания); рассматрива-

лись проблемы подготовки специали-

стов УИС, особенно специалистов кон-

кретных профессий (деятельность связа-

на с эксплуатацией инженерно-

технических средств охраны и надзора и 

противодействием экстремистской дея-

тельности в учреждениях УИС); вопро-

сы формирования нового уровня цифро-

вых компетенций обучающихся; про-

блемы, связанные с прохождением 

службы в сложных условиях, сопряжен-

ных с высокой вероятностью возникно-

вения нестандартных ситуаций, прово-

цирующих у сотрудников стрессовые 

состояния; рассматривались психологи-

ческие проблемы, связанные с профес-

сиональным самоотношением сотрудни-

ков УИС. 

Круглый стол «Теория и практика 

боевой и физической подготовки со-

трудников УИС» был посвящен вопро-

сам использования малых форм физиче-

ской культуры в служебной деятельно-

сти сотрудников УИС; оптимизации 

функционального состояния сотрудни-

ков УИС; профессиональной спортивной 

культуре личности, способствующей по-

вышению уровня физической подготов-

ленности курсантов образовательных 

организаций ФСИН России; организа-

ции спортивно-массовый работы в обра-

зовательных организациях ФСИН Рос-

сии; применению технических и био-

метрических устройств при обучении 

стрельбе; формам и методам интерак-

тивного обучения при проведении заня-

тий по огневой подготовке; самоанализа 

и саморефлексии в эффективности 

успешной отработки Курса стрельб в 

УИС в рамках образовательного процес-
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са; способам повышения мотивации кур-

сантов при обучении боевым приемам 

борьбы. 

В дискуссионном клубе «Теоретиче-

ское общеправовое понятие юридиче-

ского факта: доктрина, нормативная ре-

гламентация, практика» была обсуждена 
оригинальная концепция юридического 

факта, представленная заведующим ка-

федрой теории, истории государства и 

права Всероссийского государственного 

университета юстиции (РПА Минюста 

России), профессором кафедры государ-

ственно-правовых дисциплин ФКОУ ВО 

Кузбасский институт ФСИН России 

доктором юридических наук, профессо-

ром В. Ю. Панченко, которая, по мне-

нию участников дискуссии, носит дис-

куссионный характер и нуждается в 

дальнейшем исследовании, в связи с тем, 

что закрепившийся в теории права под-

ход к пониманию юридического факта 

несколько утратил свою актуальность и 

нуждается в уточнении с учетом изме-

нившихся общественных отношений. 

Как выше было отмечено, не все 

участники имели возможность очно 

присутствовать на мероприятии, поэто-

му значительная часть докладов на сек-

циях и круглых столах была представле-

на по видеосвязи. 

Выражаем надежду, что плодотвор-

ная дискуссия будет способствовать ак-

тивизации научно-исследовательской 

деятельности по проблемам правовой 

регламентации и исполнения наказаний 

в виде лишения свободы, альтернатив-

ных лишению свободы наказаний и мер 

уголовно-правового характера, совер-

шенствованию законодательства и пра-

воприменительной практики, взаимо-

действия УИС с государственными и 

общественными институтами и системы 

профессиональной подготовки кадров в 

уголовно-исполнительной системе. 

Конференция, прошедшая в нашем 

вузе, была своего рода прологом к глав-

ному научному мероприятию по пени-

тенциарной тематике — VI Междуна-

родному пенитенциарному форуму 

«Преступление, наказание, исправле-

ние», который состоялся в Академии 

права и управления ФСИН России в 

г. Рязани 15-17 ноября 2023 года, а ре-

комендации, предложенные участника-

ми секций и круглых столов, направлен-

ные на совершенствование деятельности 

пенитенциарных органов и учреждений, 

а также развитие уголовно-

исполнительной системы России в це-

лом, стали частью решений, выработан-

ных на форуме. 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ 

XXIII Всероссийской научно-практической 

конференции «Уголовно-исполнительная 

система сегодня: взаимодействие науки  

и практики» (г. Новокузнецк,  

18–19 октября 2023 г.) 

Обсудив определенные тематикой меро-

приятия вопросы современного состояния, 

истории и перспектив развития уголовно-

исполнительной системы Российской Федера-

ции (далее — УИС), участники Всероссийской 

научно-практической конференции «Уголов-

но-исполнительная система сегодня: взаимо-

действие науки и практики» подготовили 

предложения и рекомендации по совершен-

ствованию деятельности учреждений и орга-

нов УИС. 

В области совершенствования уголов-

но-исполнительной политики, исполнения 

уголовных наказаний, реализации мер уго-

ловно-правового характера, применения 

мер пресечения, создания и развития си-

стемы пробации в Российской Федерации 

считать целесообразным: 

1. Критерии индивидуальной нуждаемо-

сти в ресоциализации, социальной адаптации 

и социальной реабилитации устанавливать на 

законодательном уровне, а процедурные ас-

пекты, связанные с методикой их оценки, — 

на подзаконном уровне; 

2. Проработку на законодательном 

уровне алгоритма контроля сотрудниками 



 

Вестник Кузбасского института № 4 (57) / 2023 
 

 

 
188 
 

УИИ за соблюдением запрета отправлять и 

получать почтово-телеграфные отправления, 

предусматривающего незамедлительное со-

общение информации о нарушении запрета 

следователю или суду для принятия решения о 

наложении ареста, выемки и снятие копии с 

запрещенного отправления; 

3. Совершенствование действующего 

уголовно-исполнительного законодательства, 

предусматривающее применение к осужден-

ным, отбывающим обязательные работы, мер, 

стимулирующих их правопослушное поведе-

ние (например, досрочное прекращение отбы-

вания наказания в виде обязательных работ в 

случае добросовестного отношения к труду); 

4. Анализ нормативного регулирования 

материально-бытового обеспечения осужден-

ных к принудительным работам, отбывающих 

наказание в исправительных центрах, с учетом 

реальных потребностей в материальном обес-

печении первоочередными предметами лиц, не 

имеющих денежных средств для их приобре-

тения, со стороны государства; 

5. Совершенствование действующего за-

конодательства, нижние границы срока фак-

тического отбытия принудительных работ 

определив бы по аналогии с ч. 4 ст. 79 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации (в 

отношении осужденных к лишению свободы); 

6. Совершенствование действующего за-

конодательства в части возможности привле-

чения к ответственности в рамках уголовно-

исполнительных правоотношений несовер-

шеннолетних осужденных, отбывающих нака-

зание в виде ограничения свободы, за предна-

меренную порчу оборудования системы элек-

тронного мониторинга подконтрольных лиц. 

В области совершенствования право-

вого регулирования реализации уголовно-

правовых и уголовно-процессуальных ме-

ры борьбы с преступностью считать целе-

сообразным: 

1. Совершенствование доктринального 

определения «цель наказания» с учетом спе-

цифики сферы уголовно-правовой охраны; 

2. Совершенствование уголовного зако-

нодательства Российской Федерации: 

 указание в ст. 43 Уголовного кодекса 

Российской Федерации (далее — УК РФ) на 

кару как цель наказания. Это позволило бы 

четко провести грань между уголовным нака-

занием и иными мерами уголовно-правового 

характера; 

 соотнесение различных видов наказа-

ния, установленных УК РФ, по содержанию, 

исключив однотипные виды (например, огра-

ничение свободы, которое в своих основных 

чертах схоже с условным осуждением); 

 исключение из закона упоминания о 

возможности применения правоограничений, 

предусмотренных тем или иным видом нака-

зания, не к преступнику (ч. 2 ст. 88 УК РФ); 

3. Совершенствование действующего за-

конодательства Российской Федерации, 

направленное на обеспечение системного со-

ответствия положений Федерального закона 

от 06.02.2023 № 10 «О пробации в РФ», Феде-

рального закона от 06.04.2011 № 64 «Об адми-

нистративном надзоре за лицами, освобож-

денными из мест лишения свободы», Феде-

рального закона от 24.06.1999 № 120 «Об ос-

новах профилактики безнадзорности и право-

нарушений несовершеннолетних» УК РФ; 

4. Совершенствование действующего за-

конодательства Российской Федерации путем 

включения в объект пробации (Федеральный 

закон от 06.02.2023 № 10 «О пробации в РФ») 

лиц, находящихся под административным 

надзором; 

5. Расширение перечня критериев ис-

правления осужденных как оснований для их 

условно-досрочного освобождения. 

В области организации воспитатель-

ной, социальной и психологической работы 

с осужденными считать целесообразным: 

1. В качестве одного из способов реше-

ния проблемы преступности несовершенно-

летних привлечение психологов к работе с 

детьми, начиная с младшего школьного воз-

раста, а также увеличение штатной численно-

сти психологов в школах для своевременного 

выявления проявлений девиантного поведе-

ния. Понимая, что причины преступности 

несовершеннолетних определяются совокуп-

ностью генетических и социальных факторов, 

проводить профилактическую работу по 

предотвращению преступности несовершен-

нолетних не жестокими мерами, а с понима-

нием и осознанием, что за любое преступле-

ние должно быть наказание. Формировать по-

нимание несовершеннолетними ответственно-

сти за совершенные деяния, осознание под-

ростками и родителями того, что несовершен-

нолетний имеет свои обязанности и отвечает 

за свои проступки и поступки; 
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2. Увеличение количества представите-

лей разных религиозных конфессий, а также 

количества мероприятий, проводимых ими, 

для религиозного просвещения осужденных в 

исправительных учреждениях (далее — ИУ); 

рассмотрение возможности введения должно-

сти помощника начальника ИУ по религиоз-

ным вопросам, который будет вести просвети-

тельскую работу, осуществлять консультиро-

вание и др.; 

3. Рассмотрение возможности внедрения 

в психологическую работу с наркозависимыми 

осужденными опыта ФКУ ИК-12 УФСИН 

России по Омской области, где применяется 

программа для работы с данной категорией, 

направленная на формирование убеждений у 

наркозависимых осужденных о вреде и по-

следствиях употребления наркотических ве-

ществ, проведение мероприятий с ними по 

саморегуляции; 

4. Проведение встреч осужденных с 

представителями религиозных конфессий, с 

профессорско-преподавательским составом 

кафедр психологии вузов на участках, функ-

ционирующих как исправительный центр; 

5. Применение различных техник и при-

емов арт-терапии для контроля состояния и 

поведения несовершеннолетних осужденных, 

оказания влияния на их эмоциональный фон: 

благодаря различным видам творческой дея-

тельности несовершеннолетний получает воз-

можность проявить свою внутреннюю сущ-

ность, выработать свои адаптивные механиз-

мы. 

В области совершенствования деятель-

ности оперативных подразделений право-

охранительных органов считать целесооб-

разным: 

1. Проведение научно-представительских 

мероприятий, проблемных семинаров с уча-

стием практических работников оперативных 

подразделений ФСИН России, МВД России, 

представителей надзирающих органов по ак-

туальным вопросам организации оперативно-

розыскной деятельности (далее — ОРД) и 

обеспечению правопорядка в учреждениях и 

органах УИС; 

2. Совершенствование действующего за-

конодательства путем дополнения статьи 14 

«Права учреждений, исполняющих наказания» 

Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учре-

ждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации» пунктом 7.1 

в следующей редакции: «доставлять осужден-

ных, совершивших побег из места лишения 

свободы, из-под стражи, осужденных, укло-

няющихся от отбывания наказания, не связан-

ных с изоляцией от общества, то есть осу-

ществлять их принудительное сопровождение, 

в служебное помещение территориального 

органа уголовно-исполнительной системы, 

иное помещение в целях решения вопроса о 

задержании до рассмотрения судом вопросов, 

связанных с исполнением приговора»; 

3. Наделение органов и учреждений УИС 

в полном объеме полномочиями по розыску, 

задержанию, содержанию разыскиваемых лиц 

до судебного решения на базе имеющейся ин-

фраструктуры учреждений и органов УИС; 

разработку приказа ФСИН России «Об утвер-

ждении Положения о порядке исполнения 

обязанностей и реализации прав учреждений и 

органов УИС после доставления разысканных 

лиц» с целью последующего исполнения при-

говора суда, от которого уклонялись осужден-

ные; 

4. Признание проведения азартных игр в 

учреждениях УИС серьезным дестабилизиру-

ющим фактором, негативно влияющим на 

оперативную обстановку; проведение опера-

тивными подразделениями исправительных 

учреждений в соответствии с действующим 

законодательством совместно с иными субъ-

ектами ОРД с привлечением негласного аппа-

рата комплекса оперативно-розыскных меро-

приятий по документированию преступных 

действий с целью привлечения к юридической 

ответственности; 

5. Осуществление покамерного распре-

деления подозреваемых и обвиняемых с уче-

том их национальной, религиозной и языковой 

принадлежности, что позволит гарантировать 

реализацию конституционных прав и свобод и 

обеспечит предупреждение межэтнических, 

межконфессиональных конфликтов в местах 

лишения свободы. 

В области организации режима в учре-

ждениях УИС (для предупреждения поступ-

ления запрещенных предметов к использова-

нию осужденным в помещения отряда строгих 

условий отбывания наказания (далее — 

СУОН), камер штрафного изолятора (далее — 

ШИЗО), помещений камерного типа (далее — 

ПКТ), единого помещения камерного типа 

(далее — ЕПКТ) считать целесообразным: 
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1. Оборудование противоперебросовыми 

сетками всех локальных участков запираемых 

помещений СУОН, камер ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, 

одиночных камер (далее — ОК); 

2. Оборудования в полном объеме сетка-

ми и козырьками окон запираемых помещений 

СУОН, камер ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

3. Оборудование в полном объеме си-

стемами видеонаблюдения запираемых поме-

щений СУОН, камер ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

4. Оборудование всех наблюдательных 

вышек для несения службы часовыми отделов 

охраны тревожной сигнализацией шумового 

действия и громкоговорителями для оказания 

психологического воздействия на нарушите-

лей, пытающихся совершить переброс; 

5. Оборудование средствами видеона-

блюдения и другими техническими средства-

ми с выводом сигнала в дежурную часть 

учреждений УИС и на пост оператора ви-

деоконтроля всех наиболее вероятных мест 

перебросов запрещенных предметов в учре-

ждения УИС и всех запираемых помещений 

СУОН, камеры ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

6. Проведение полного личного обыска 

осужденных хозяйственного обеспечения при 

каждом их посещении территории изолиро-

ванных участков СУОН, ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, 

ОК; 

7. Осуществление надзора за осужден-

ными хозяйственного обслуживания на всех 

объектах учреждения УИС на всех этапах хо-

зяйственной деятельности осужденных: 

 при закладке осужденными хозяй-

ственного обслуживания продуктов питания, 

материальных ресурсов и т. п. в емкости для 

транспортировки; 

 при следовании осужденных хозяй-

ственного обслуживания по маршруту их сле-

дования до запираемых помещений СУОН, 

камер ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК и обратно; 

 при выполнении осужденными хозяй-

ственного обслуживания непосредственных 

функций в запираемых помещениях СУОН, 

камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

8. Более тщательное проведение подбора 

осужденных для хозяйственного обслужива-

ния; 

9. Исключение совместного нахождения 

осужденных хозяйственного обслуживания с 

иными категориями осужденных; 

10. Обращение особого внимания на ин-

формирование об ответственности за доставку 

средств мобильной связи на территорию 

учреждения УИС вольнонаемного персонала, 

адвокатов, следователей, дознавателей и иных 

лиц, которые посещают территорию исправи-

тельного учреждения УИС; 

11. Более тщательный подбор персонала, 

осуществляющего надзор за осужденными, 

содержащимися в запираемых помещениях 

СУОН, камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ; 

12. Совершенствование подготовки пер-

сонала исправительного учреждения, осу-

ществляющего надзор за осужденными, со-

держащимися в запираемых помещениях 

СУОН, камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

13. Определение и закрепление прика-

зом исправительного учреждения УИС переч-

ня должностных лиц учреждения, уполномо-

ченных входить в запираемые помещения 

СУОН, камеры ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ОК; 

14. Совершенствование нормативной ба-

зы путем внесения дополнения в приказ Ми-

нюста России от 20.05.2013 № 72 «Об утвер-

ждении Инструкции по профилактике право-

нарушений среди лиц, содержащихся в учре-

ждениях уголовно-исполнительной системы», 

предусмотрев ограничение прав и возложение 

дополнительных обязанностей в отношении 

каждой из категорий лиц, поставленных на 

профилактический учет, в зависимости от ви-

да профилактического учета; 

15. Совершенствование действующего 

законодательства путем внесения дополнения 

в ст. 80 УИК РФ: предусмотрение возможно-

сти изолированного содержания в помещениях 

ШИЗО, ДИЗО, ПКТ, ЕПКТ, одиночных каме-

рах, запираемых помещениях отряда строгих 

условий отбывания наказания лиц, поставлен-

ных на профилактический учет на тех услови-

ях отбывания наказания исправительного 

учреждения того вида режима, на которых они 

отбывают наказание; 

16. Совершенствование действующего 

законодательства путем внесения дополнения 

в ст. 33 Федерального закона от 15.07.1995 

№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подо-

зреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений» в части изменения оснований и 

классификационных признаков для раздельно-

го размещения подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных по камерам, объединив следую-

щие категории: 1) подозреваемые и обвиняе-

мые совершившие грабеж и разбой; 2) подо-

зреваемые и обвиняемые в совершении изна-
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силования и насильственных действий сексу-

ального характера; 3) подозреваемые и обви-

няемые в совершении убийства и причинения 

тяжкого вреда здоровью. 

В области организации охраны и кон-

воирования в УИС считать целесообраз-

ным: 

1. Доработку Инструкции по подготовке 

уголовно-исполнительной системы к действи-

ям при чрезвычайных обстоятельствах, утвер-

жденную приказом Минюста России от 

05.12.2014 № 233-дсп, в связи с тем, что ни в 

одном документе четко не описаны действия 

сотрудников специальных подразделений по 

конвоированию при возникновении чрезвы-

чайных обстоятельствах в процессе конвоиро-

вания; 

2. Внесение изменения в п. 9 приказа 

ФСИН России от 09.04.2020 № 250 «Об 

утверждении перечня должностей сотрудни-

ков уголовно-исполнительной системы Рос-

сийской Федерации, при замещении которых 

выплачивается ежемесячная надбавка к долж-

ностному окладу за особые условия службы, и 

размеров надбавки по этим должностям» в 

связи с тем, что некоторые сотрудники под-

разделений охраны осуществляют свою слу-

жебную деятельность на нескольких объектах 

охраны, имеющих общую линию охраны; 

3. Проведение на уровне ФСИН России 

мероприятий по привлечению сотрудников 

кафедр (за исключением начальников кафедр) 

образовательных организаций ФСИН России, 

на которых ведется дисциплина (модуль) «Де-

ятельность исправительных учреждений при 

ЧО», к оперативно-тактическим специальным 

учениям с участием начальников территори-

альных органов ФСИН России, сотрудников 

структурных подразделений ФСИН России, 

территориальных органов ФСИН России, со-

трудников ФСБ России, МВД, Росгвардии и 

МЧС России, проходящих на уровне террито-

риального органа; 

4. Подготовку проекта приказа ФСИН 

России «Об утверждении перечня должностей 

сотрудников уголовно-исполнительной систе-

мы, выполняющих задачи по конвоированию 

спецконтингента, а также организации охраны 

в медицинских организациях», необходимого 

для нормативного регулирования служебной 

деятельности сотрудников подразделений 

охраны, выполняющих задачи временных ка-

раулов по конвоированию срочно больных 

осужденных, а также служебных нарядов, вы-

полняющих задачи по охране спецконтингента 

в медицинских организациях; 

5. Совершенствование ведомственных 

подзаконных актов, предусмотрев требование 

к максимальной массе вещей спецконтингента 

не более 23 кг при осуществлении конвоиро-

вания авиатранспортом. 

В области совершенствования профес-

сиональной подготовки сотрудников уго-

ловно-исполнительной системы Российской 

Федерации считать целесообразным: 

1. Расширение ресурсов и современных 

функциональных возможностей электронной 

информационно-образовательной среды обра-

зовательной организации в плане обеспечения 

образовательного процесса и устойчивого и 

плодотворного взаимодействия обучающихся 

и преподавателей по всем вопросам обучения: 

выполнение практических заданий, отработка 

материалов пропущенных занятий, выполне-

ние тестовых и иных заданий текущего и (или) 

промежуточного контроля знаний, выполняе-

мых обучающимися и доступных им незави-

симо от реализуемого в организации формата 

обучения; 

2. Проведение авторским коллективом, 

состоящим из сотрудников образовательных 

организаций ФСИН России, научно-

исследовательской работы по разработке ком-

плексной программы разработки, апробации и 

распространения положительного опыта по 

развитию стрессоустойчивости у сотрудников 

уголовно-исполнительной системы; 

3. Обеспечение необходимых условий 

для учета мнений как можно более широкого 

круга участников образовательных отношений 

в оценке и стимулировании качества деятель-

ности педагога; 

4. Признание приоритетными в системе 

подготовки сотрудников социальной, психо-

логической и воспитательной служб следую-

щих направлений реализации образовательно-

го процесса: работу с осужденными за пре-

ступления террористической и экстремистской 

направленности; изучение аспектов клиниче-

ской психологии при повышении квалифика-

ции и профессиональной переподготовке со-

трудников психологической службы; гендер-

ные, возрастные, этнокультуральные и социо-

культуральные аспекты в организации соци-

альной, психологической и воспитательной 

работы с осужденными; изучение и использо-
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вание в практической деятельности сотрудни-

ков психологической службы результатов 

психофизиологических исследований и дан-

ных профайлинга. 

В области теории и практики боевой и 

физической подготовки сотрудников УИС 

считать целесообразным: 

1. Для повышения заинтересованности 

курсантов в освоении боевых приемов борьбы 

приведение во время проведения занятий ста-

тистических данных о применении насилия 

осужденными, подозреваемыми и обвиняемы-

ми в отношении сотрудников УИС, рассмот-

рение наиболее резонансных случаев неэф-

фективного либо неправомерного применения 

физической силы сотрудниками УИС; 

2. Усиление работы по организации вза-

имодействия преподавателей физической и 

огневой подготовки образовательных органи-

заций ФСИН России с территориальными ор-

ганами ФСИН России; 

3. Рассмотрение возможности организа-

ции (на уровне ФСИН России) курсов повы-

шения квалификации для инструкторов по 

служебно-боевой подготовке в учреждениях и 

органах УИС. 

В области совершенствования теорети-

ко-правовой науки: 

сложившееся в юридической науке обще-

принятое понятие юридического факта счи-

тать не в полной мере отражающим потребно-

сти объективной реальности и нуждающимся 

в уточнении. 

Институт благодарит гостей конфе-

ренции и приглашает к участию в меро-

приятии в следующем 2024 году. 
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Периодичность выхода научного журна-

ла «Вестник Кузбасского института» — че-

тыре раза в год. Члены редакционной кол-

легии являются ведущими специалистами в 

области юриспруденции, педагогики и дру-

гих отраслей науки. 

Рубрики журнала: 

 теория и история права и государства; 
история учений о праве и государстве; 

 гражданское право; предприниматель-

ское право; семейное право; междуна-

родное частное право; 

 уголовное право и криминология; уго-
ловно-исполнительное право; 

 уголовный процесс; 

 международное право; европейское пра-
во; 

 судебная деятельность, прокурорская де-
ятельность, правозащитная и правоохра-

нительная деятельность; 

 криминалистика; судебно-экспертная де-

ятельность; оперативно-розыскная дея-

тельность; 

 отзывы, рецензии; 

 научные мероприятия. 

Требования к оформлению статей: 

 формат документа — А4; 

 объем — от 5 до 20 страниц; 

 формат файла — .doc (.docx); 

 шрифт — Times New Roman, 14 кегль; 

 межстрочный интервал — одинарный; 

 выравнивание основного текста статьи 
— по ширине страницы; 

 поля: верхнее, нижнее — 2 см, правое, 

левое — 2,5 см; 

 абзацный отступ — 1,25 см, абзацный 

отступ заголовков — 0; 

 оформление сносок — внутритекстовое 

(в квадратных скобках). 

Текст статьи должен быть набран без 

форматирования и нумерации страниц. 

Автор должен в начале статьи указать 

индекс Универсальной десятеричной клас-

сификации (УДК), соответствующий тема-

тике и научно-отраслевой принадлежности 

статьи. 

Заголовок статьи должен быть представ-

лен на русском и английском языках. Заго-

ловок не должен иметь слишком большого 

объема (1–3 строки) и должен максимально 

четко отражать содержание статьи. 

Статья должна быть снабжена аннотаци-

ей (рефератом) на русском и английском 

языках. Аннотация (реферат) к статье 

должна быть: информативной; оригиналь-

ной; содержательной (отражать основное 

содержание статьи и результаты исследова-

ний); структурированной (следовать логике 

описания результатов в статье); компактной 

(объем аннотации — от 120 до 250 слов). 

Аннотация (реферат) должна кратко отра-

жать следующие аспекты содержания ста-

тьи: предмет, цель; методологию; результа-

ты; область применения результатов; выво-

ды. При составлении аннотации (реферата) 

рекомендуется следовать положениям 

ГОСТ 7.9-95 «Система стандартов по ин-

формации, библиотечному и издательскому 

делу. Реферат и аннотация». 

Статья должна быть снабжена ключевы-

ми словами на русском и английском язы-

ках (рекомендуемое количество ключевых 

слов — 5–7). Ключевые слова служат для 

автоматизированного поиска информации и 

должны отражать как общие, так и частные 

аспекты результатов представленного в ста-

тье исследования. 

Рисунки и подписи к ним располагаются 

непосредственно в тексте. Рисунки должны 

иметь формат .jpg, допускать перемещение 

в тексте и возможность уменьшения разме-

ров, в черно-белом исполнении. 

Объекты, созданные средствами 

Microsoft Office, должны допускать воз-

можность редактирования. Таблицы и ри-

сунки нумеруются, если их число более од-

ного. 

Ссылки на цитированную литературу 

приводятся в квадратных скобках в соот-

ветствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «СИБИД. 

Библиографическая ссылка. Общие требо-

вания и правила составления». 

Список литературы должен быть пред-

ставлен на русском и английском языках. 

Список литературы на русском языке рас-

полагается после текста статьи, нумеруется 

(начиная с первого номера) в алфавитном 

порядке (не в порядке упоминания источ-

ника в тексте), предваряется словом «Лите-

ратура» и оформляется в соответствии с 

ГОСТ Р 7.0.100-2018 «Библиографическая 

запись. Библиографическое описание. Об-

щие требования и правила составления». 

АВТОРАМ 
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Под одним номером допустимо указывать 

только один источник. 

Список литературы на английском языке 

располагается после списка литературы на 

русском языке, нумеруется (начиная с пер-

вого номера) в алфавитном порядке (не в 

порядке упоминания источника в тексте) и 

предваряется словом «References». Описа-

ние источника на английском языке должно 

иметь следующую структуру: 

фамилия, инициалы автора (ов) (транс-

литерация), название статьи в транслитери-

рованном варианте [перевод названия ста-

тьи на английский язык в квадратных скоб-

ках], название русскоязычного источника 

(транслитерация) [перевод названия источ-

ника на английский язык], выходные дан-

ные с обозначениями на английском языке. 

Нормативные документы (кроме узкос-

пециализированных, опубликованных в 

научных и учебных изданиях, хранящихся в 

архивах и др., недоступных через открытые 

интернет-ресурсы и специализированные 

правовые системы и базыданных) в список 

литературы не включаются, их описание 

дается непосредственно в тексте статьи, ис-

точник опубликования не указывается. 

В тексте должны использоваться только 

сокращения, предусмотренные ГОСТ 

7.0.12-2011 «СИБИД. Библиографическая 

запись. Сокращение слов на русском языке. 

Общие требования и правила». Допускается 

использование общеупотребительных аб-

бревиатур. В случае использования узкос-

пециализированной или авторской аббреви-

атуры при первом ее употреблении в тексте 

приводится расшифровка, например: уго-

ловно-исполнительная система (далее — 

УИС), Уголовный кодекс Российской Феде-

рации (далее — УК РФ). Примечания и 

сноски оформляются непосредственно в 

тексте в круглых скобках курсивом. 

Примечания и сноски оформляются 

непосредственно в тексте в круглых скоб-

ках курсивом. 

На последней странице статьи указыва-

ются публикуемые сведения об авторах на 

русском и английском языках: полное 

название учреждения, где выполнено ис-

следование; фамилии, имена и отчества ав-

торов полностью; ученая степень, звание, 

должность, место работы, номера контакт-

ных телефонов, адрес электронной почты 

всех авторов. 

Материалы направляются ответственно-

му секретарю редколлегии по электронной 

почте с пометкой «Вестник» в виде при-

крепленного файла (например: Ивано-

вИИ.doc). 

Автор, подавший статью для публикации 

в научном журнале «Вестник Кузбасского 

института», тем самым выражает свое со-

гласие на указание в печатной и интернет-

версии журнала (в открытом свободном до-

ступе на сайтах elibrary.ru и ki.fsin.gov.ru) 

его фамилии, имени, отчества полностью, 

места работы и должности, сведений об 

ученой степени (ученом звании), адреса 

электронной почты, иных личных данных, 

которые автор считает необходимым ука-

зать. Автор несет ответственность за досто-

верность используемых материалов, точ-

ность цитат. Авторское вознаграждение не 

выплачивается. Все статьи проходят проце-

дуру рецензирования. По решению редкол-

легии материалы могут быть отклонены; 

рецензия высылается по запросу автора. 

В случае, если автор является аспиран-

том, адъюнктом или прикреплен к адъюнк-

туре (аспирантуре) для подготовки диссер-

тационного исследования на соискание 

ученой степени кандидата наук, автор дол-

жен направить на электронную почту от-

ветственного секретаря редколлегии отска-

нированную рецензию своего научного ру-

ководителя на направляемые для публика-

ции материалы. Наличие рецензии научного 

руководителя является необходимым, но не 

достаточным условием для опубликования 

статьи. Статьи аспирантов, адъюнктов и 

соискателей также проходят рецензирова-

ние в соответствии с установленными ре-

дакцией требованиями. 

Редакция оставляет за собой право на 

внесение изменений и сокращений. Мате-

риалы, не соответствующие установлен-

ным требованиям, к публикации не при-

нимаются. 
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Periodicity of an output of the scientific mag-

azine ―Vestnik Kuzbasskogo Instituta‖ (―Bulle-

tin of the Kuzbass Institute‖) is four times a year. 

Members of the editorial board are leading ex-

perts in the sphere of law, pedagogics and other 

branches of science. 

Headings of the magazine: 

 theory and history of the law and state; histo-

ry of doctrines about the law and the state; 

 civil law; enterprise right; family law; 

 criminal law and criminology; penal law; 

 criminal trial; 

 international law; European law; 

 judicial activity, public prosecutor’s activity, 

human rights and law-enforcement activity; 

 criminalistics; judicial and expert activity; 

operational search activity; 

 reviews, responces; 

 science events. 

The requirements to registration of arti-

cles: 

 a size — A4; 

 a volume — from 5 to 20 pages; 

 a formar — .doc (.docx); 

 font — Times New Roman, the 14th size; 

 line spacing — unary; 

 alignment of the text on page width; 

 fields: top, bottom — 2 cm; right, left — 2,5 

cm; 

 paragraph space — 1,25 cm. 

Article has to be supplied with the UDC code 

and summary (abstract) in the Russian and Eng-

lish languages. The summary (abstract) to article 

has to be: the informative; the original; substan-

tial (to reflect the main contents of article and 

results of researches); structured (to follow logic 

of the description of results in article); compact 

(summary volume — from 120 to 250 words). 

The summary (abstract) has to reflect the follow-

ing aspects of the contents of article briefly: sub-

ject, purpose; methodology; results; scope of 

results; conclusions. By drawing up the sum-

mary (paper) the system of standards according 

to information, library and to publishing is rec-

ommended to follow provisions state standard 

specifications. 

Article has to be supplied with keywords in 

the Russian and English languages (the recom-

mended quantity of keywords — 5–7). Key-

words serve for the automated information 

search and have to reflect as the general, and 

private aspects of results of the research present-

ed in article. 

Drawings and signatures to them settle down 

directly in the text. Drawings have to have the 

.jpg format, allow movement in the text and pos-

sibility of reduction of the sizes, in black-and-

white execution. The objects created by means 

of Microsoft Office have to allow possibility of 

editing. 

Tables and drawings are numbered, if their 

number more than one. 

References to the quoted literature are given 

in square curves. 

The list of references has to be submitted in 

the Russian and English languages. 

The list of references in the Russian language 

settles down after the text of article, is numbered 

(starting with the first number) in alphabetical 

order (not as a mention of a source in the text), is 

preceded by the word ―Литература‖. At one 

number it is admissible to specify only one 

source. 

The list of references in English settles down 

after the list of literature in Russian, is numbered 

(starting with the first number) in an alphabetic 

order (not as a mention of a source in the text) 

and is preceded by the word ―References‖. The 

description of a source in English has to have the 

following structure: 

surname, initials authors (transliteration), the 

name of article in the transliterated option [the 

translation of the name of article into English in 

square brackets], the name of a Russian-

speaking source (transliteration) [the translation 

of the name of a source into English], the output 

data with designations in English. 

Normative documents (except highly special-

ized, published in the scientific and educational 

publications which are stored in archives, etc. 

inaccessible through open Internet resources and 

specialized legal systems and the bazydannykh) 

don’t join in the list of literature, their descrip-

tion is given directly in the text of article, the 

source of publication isn’t specified. 

Use of common abbreviations is allowed. In 

case of use of a highly specialized or author’s 

abbreviation at its first use interpretation, for 

example is given in the text: penal system (fur-

ther — PS), the Criminal Code of the Russian 

Federation (further — CC of RF). 

Notes and footnotes are made out directly in 

the text in parentheses in the italics. 

TO AUTHORS OF ARTICLES 
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Notes and footnotes are made out directly in 

the text in parentheses in the italics. 

On the last page of article the published data 

on authors in the Russian and English languages 

are specified: the full name of establishment 

where research is executed; surnames, names 

and middle names of authors completely; aca-

demic degree, rank, position, place of work, 

number of contact phones, e-mail addresses of 
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